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港口安全生产形势与任务 

交通 输部天津水 工程科学研究院忍副院长忍朱建 忍

 

文结合天津港 以•连2 瑞

海 危 品仓 别重大火

灾爆 故，通 梳理 期

家 交通 输部及天津 的

法规和文 要求，阐述 前

港口 全生产 面临的形

势 任 ，并 行 题的

探 总体 讲，形势 峻，

任 巨，任重而道 忍

连进 家 于 全生产的要

求忍

连进连 十 届五中全会 十

五 规 建 忍

忍忍忍忍 十 五 规 建 明确

提 牢固树立 全发展 念

完善和落实 全生产 任和管

理制度，实行党 一岗

失职追 ，强 预防治

，改革 全评 制度，健全

预警 急机制， 大监管执法

力度，及时排查 解 全 患，

坚决遏制重 大 全 故频发

势头 实施危 学品和 工

企业生产 仓储 全 保搬迁

工程， 强 全生产 础能力

和防灾减灾能力建 ， 实维

人民生 产 全 忍

改革 全评 制度，是汲

以•连2 爆 故教 的举

之一 次 故暴露 全

评 节存在 多 题 全

评 的 要 的是通

家针对 全评 告 全

施 篇等开展评 ，

府 管部门科学决策 依法实

施 全许 提供 术支 但

迄 ，该项工作既 规范，

又缺乏 法支 全生
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产法 第 十九条规定

全评 认证 检测 检验

的机构 备 家规定的资

条 ，并对 作 的 全评

认证 检测 检验的结果

负 理解 ， 全评

机构 的 全评 告无

需第 方评 全生产法

及 配套法规中 没 明确要

求开展 全评 工作 前，

家 部门 尽快研究制定

于 全评 的管理 法及评

导 ，明确 全评 机构的

属性 府部门 业单 或

中 机构 职 评 程序

及标准等，并明确参 全评

的 家 的法律 任

和 享 的合法权益 忍

实施 全 保搬迁工程，

起因于 以•连2 爆 故，

要 及 全 防 距离 题

危 学品经营企业开业条

和 术 要 求

致积连以2代5-2违违违 规定 大中

型危 学品仓 周围

共建筑物 交通 线 路

铁路 水路 工矿企业等距

离 少保 连违违违〕 ，

述规定的科学性 合理性

行性及在 行业 石油 工

港口 仓储等 的 用性等都

值得商榷 忍

连进2 领导 志 于做

好 全生产工作的指示批示忍

2违连几 代 ， 总书

记强调 人 天，发展决

能 牲人的生

必须作 一条 逾越的红

线 以 连5 日，

指示 天津港 以•连2 瑞海

危 品仓 别重大火灾爆

故 及 期一些地方接

发生的重大 全生产

故， 次暴露 全生产领域
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存在突 题 面临形势 峻

血的教 极 深刻，必须牢牢

记 各 党委和 府要牢固

树立 全发展理念，坚 人民

利益 ，始 把 全生产

在首要 置 忍

忍忍忍忍 以•连2 故发生 ，李

克强总理指 全生产

人民群 生产 产 全，

经济发展和社会稳定大局 天

津港 以•连2 故 仅造

重人员伤亡和 产损失，而

危及 共 全，教 极 深刻，

警 震耳 各地区 各部门要

实落实和强 全生产 体

任，全面开展各类 患排查，

别是要坚决打好危 品和易

燃易爆物品等 全 项整治攻

坚战，采 力 效 施 快

薄弱 节整改，形 长效机制，

实防范各类重大 故发生

李克强总理在之前的讲话中曾

要求 企业要 极履行社会

任，坚 人 ，搞好 全

生产， 行绿色发展， 才

能赢得更多的社会尊重，获得

更多的社会资源， 更大的

发展空间 忍

以•连2 故在 内外产

生了极 利的社会 治影

响，给天津 的经济发展带来

前 的压力和困难，造

部 企业停产，招商引资 到

影响，天津港 方 航 中

心建 和天津自 区 自创区

建 遭 挫 连违 22 日，

天津 理书记 长黄

在 全天津建 工作会 强

调 没 全一 无 谈起，

各 领导，尤 是一把手，必

须把 全 题作 天大的 来

抓 发展是硬道理，没 全

的发展没道理，抓 全就是抓

发展 抓效益 抓生产力 9
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以 日，交通 输部副部长何

建中在烟 港检查工作时强

调，把 全作 港口发展的

心竞 力 忍

著 全 家罗 表

示， 全 是一种生产力

全投入是 效益的，首先，

故发生率降 ，损失减少

次，增值作用明显，能提高作

业人员的工作效率 除 之外，

全投入 能够产生显著的社

会效益和间接经济效益，例如

增强企业员工的 全感，增

家庭幸福 社会和谐，提升企

业品牌和形象等 忍

全生产是对利润风 的

力抵 ，是对劳动 果的

极保 ，更是对人的生 和人

权的充 尊重 忍

连进几 院 厅 于

强 全生产监管执法的通知 忍

发 2违连5 2违 ，2违连5

凡 2 日 忍

连进几进连 健全完善 全生产

法律法规和标准体系忍

忍 忍 一 快制修 相 法

律法规 抓紧制定 全生产法

实施条例等配套法规 各省

人民 府要 动 全生产地方

性法规 规章制修 工作，健

全 全生产法治保障体系 忍

新 全生产法 第 十

一条规定 矿山 金属 炼

建 项 和用于生产 储存危

物品的建 项 竣工投入生

产或者使用前， 由建 单

负 对 全 施 行验

收 验收合格 ，方 投入生

产和使用 全生产监督管理

部门 强对建 单 验收

活动和验收结果的监督 查

是对 全 施竣工验收 策

的重大调整，但是存在如

题 忍
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连 全 施竣工验收

意 重大，是确保建 项

全 重要的一项工作，

按理说 由负 全生产监管

职 的 府部门负 ，

在交由建 单 负 ，并

验收合格意 ，如何保证

信？对企业

社会来说无疑是一个 全

患 忍

忍忍忍忍 2 据 监部门 于危

学品建 项 全 施竣

工验收 工作的通知 ，自

2违连凡 连2 连 日起， 监部

门 接收建 单 的 全

施竣工验收申 ，

全 施竣工验收书面意 建

单 负 验收时，须

立 家 ， 家 对验收结论

任 题是 以•连2

故之 ，是否 足够多的

家愿意 风 ？ ， 家

的验收结论 全评

机构 的 全验收评 结论

是 系？如何 者的

任？忍

几 危 学品 全管

理条例 第十 条规定 新

建 改建 扩建储存 装卸危

学品的港口建 项 ，由

港口行 管理部门按照 院

交通 输 管部门的规定 行

全条 查 照 规定，

港口行 管理部门是无需对港

口建 项 的 全 施

篇 查和竣工验收 监管

任的 但实 各地的做法差

异较大 忍

因 ，针对 述 题，建

家尽快制定 危

学品港口建 项 全 施

验收的管理规定 忍

忍忍忍忍 制定完善 全生产

标准 院 全生产监督管
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理部门要 强统筹 调， 快

制修 全生产强制性 家标

准 他负 全生产监督管

理职 的部门要建立完善行业

全管理标准 忍

忍忍忍忍 法规标准 于港口危

物集装箱堆场 人员密集

居 场 的 全距离对照 表

连 忍

表 连忍港口危 物集装箱堆场 人员密集居 场 的 全距离对照忍

标准 忍 标准 忍
全距离

(〕取忍
备注忍

烟花爆竹工程 全规范 忍 致积5违连代连-2违违9忍 5连违忍
最小允许距离， 最大

值忍

建筑 防火规范 忍 致积5违违连代-2违连凡忍 9违忍 防火间距， 最大值忍

石油 规范 忍 致积5违违令凡-2违连凡忍 令违忍 全距离， 最大值忍

石油 工企业 防火规范 忍 致积5违连代违-2违违以忍 连5违忍 防火间距， 最大值忍

路 全保 条例 忍
院 59几

，2违连连 忍
2违违忍

路渡口和中型

路桥梁周围 2违违〕忍

危 学品经营企业开业条

和 术要求 忍
致积连以2代5-2违违违忍 连违违违忍 忍

忍

表 连中 全距离是 据

港口危 物集装箱堆场的

相 规范 全规程，在

常 合法生产 营情

算确定的 实 ， 家对

全距离并没 明确统一的定

看 ， 法规标准

对 全距离的要求相差较大，

别是 致积连以2代5 他标准的

差别 大， 的甚 相差 连违 倍

建 家 部门

开展 项研究，提 符合合理

行 港口实 的 全距离标

准 忍
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及时做好相 规章

制度修改完善工作 对 故调

查 相 法规规章 漏洞

和缺陷的，要在 故结案 立

即启动制修 工作 既要简

权，又要确保 全准入门槛

降 全监管 忍忍忍忍

建 充 汲 以•连2

故教 ，依据新 全生产法

监总局 2违连5 修 的 危

学品建 项 全监督管理

法 凡5 危

学品经营许 证管理 法 55

及 家 策文 ，

按照 该管的要管好 管到 ，

该管的别管 少管 原 ，

修 港口危 物 全管理

规定 9 ，2违连2 忍

需要重 注和研究的

题 要包括 全条 查

全 施 查 全评 机

构资 全评 论证 新

增内容 试 行 全管理

全 施竣工验收 业人员资

格管理 港口危 物作业

证 全监督检查 全 家

管理等 忍

连进几进2忍依法落实 全生产

任忍

忍 忍 四 建立完善 全监管

任制 全面建立 党

一岗 齐抓共管 的 全

生产 任体系，落实属地监管

任 负 全生产监督管理

职 的部门要 强对 行业

领域的监督管理，形 综合监

管和行业监管合力，提高监管

效能， 实做到管行业必须管

全 管业 必须管 全 管

生产经营必须管 全 忍

于港口行业 全监管，

最大 是 业性强和体

港口 充 结合港口实

， 据 家 全生产方针
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策 法规 标准及 家 监

总局的 要求，针对港口建

项 的 全及建 管

全 程 全 港口行 管理部

门实施 全监管 港口企业实

全生产，来制定 实施较

业 系统 科学的部门规

章 术标准 规范 规程

导 指南等， 综合监管

属地监管紧密衔接 忍

在港口危 物 全监管

方面，建 补充制定 港口危

学品建 项 全验收管

理 法 港口危 物集

装箱堆场 全 规范 港

口危 物常压储 施维

全检测 评估 术规

范 港口危 物 全监

管信息系统建 指南 港

口 全生产重大 故 患

标准 等 忍

忍忍忍忍 五 督促落实企业 全

生产 体 任 大中型企

业和规模 企业要建立 全

生产委员会， 任由董 长或

总经理 任，企业领导班子

员和管理人员实行 全生产

一岗 企业都要

建立生产 全风 警示和预防

急 告制度，完善风 排查

评估 预警和防 机制， 强

风 预 管理，按规定将 单

重大危 源及相 全

施 急 施 全生产监督

管理部门和 部门备案 忍

谈到风 防 ， 总书

记指 前，重大 全生产

故 重大自然灾害转 社

会 治风 的 能性 大 各

党委和 府要增强 任感和

自 性，把自 职 范围内的

风 防 好， 能把防风 的

任都 给 面， 能都留
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给 面，更 能在工作中 负

任地制造风 要 强对各

种风 源的调查研判，提高动

态监测 实时预警能力，

风 防 工作科学 精 ，

对各种 能的风 及 原因都

要心中 数 对症 药 综合

施策， 手及时 力，力 把

风 解在源头， 小风

演 大风 忍忍忍忍

忍 忍 一 格 故调

查处理 忍

忍忍忍忍 前， 以•连2 故调查

尚 结束，但相 任人和

府部门 交通 输 监

规 海 防 保

等 咨询机构 评

评 评 等 的 任人，

及 家等一 多人，将要

接 党纪 纪处 甚 处

罚 忍

忍忍忍忍 日，最高人民法院 最

高人民检察院发 于 理

危害生产 全 案 用法

律若 题的解释 ，自 2违连5

连2 连代 日起 式实施 该

解释规定 原 死亡一人

重伤 人，或者造 直接经济

损失一 万元作 入罪标准，

并首次明确了 股人

将被追究 明确了重大

任 故罪 强 章冒 作业

罪 重大劳动 全 故罪和

谎 全 故罪的 体范

围 规定负 指挥或者

管理职权的实 制人 投资

人，或者对 全生产 施

全生产条 符合 家规定负

直接 任的实 制人 投

资人， 认定 些犯罪的

犯罪 体 家工作人员

规定投资入股生产经营，构

解释规定的 犯罪的，或
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者 家工作人员的贪污 贿

犯罪行 全 故发生存在

联性的， 重处罚， 时构

贪污 贿犯罪和危害生产

全犯罪的，依照数罪并罚的

规定处罚 忍

需要引起注意的是，该解

释规定 明知存在 故 患

继续作业存在危 ， 然

全管理的规定，利用

指挥 管理职权强制他人

章作业，或者采 威逼 胁

迫 恐吓等手段强制他人 章

作业，或者故意 盖 故 患

他人 章作业的，均 认

定 强 他人 章冒 作

业 法定最高 期徒

十五 ，是危害生产 全犯罪

中的重罪 对 ，建 危

物作业的港口企业 必要

格遵 全管理规定，建立

健全各项规章制度和 全 术

操作规程，认真排查 整改

故 患，坚决防 章指挥

章作业和 劳动纪律等行

，并确保 业人员对危 危

害的知情权 忍

该解释 举了 代种 重

处罚情节 连 依法 得

全许 证 或者 全许 证

期 被暂扣 吊 注

生产经营活动的 2

破坏必要的 全监 和

警 备的 几 经发 故

患 经 部门或者个人提

， 采 施的 凡

一 内曾因危害生产 全 法

犯罪活动 行 处罚或者

处罚的 5 采 弄虚作假

行贿等手段，故意 避 阻挠

负 全监督管理职 的部门

实施监督检查的 代 全

故发生 转移 产意 避

任的 以•连2 故企业
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瑞海 少符合第 连 几 5

种情节 忍

忍 忍 连进几进几 创新 全生产监管

执法机制忍

忍 忍 七 强源头监管和治

理 各 部门要 一 强

建 项 规 节

的 全把 ，防 源头 产

生 患 对发生 故的要依法

倒查企业 全生产 制度落

实情 忍

战 期思想家荀 荀

子 曾言 防 ，救次之，

，即是说 源头 预

防是 策 时间 说， 全

对策 先预防 中 急和

种， 先预防最重

要 因 ， 该 强 前监管

口前移，在港口建 项 规

全预评 全

施 篇 查 及 全验

收评 等阶段， 把 全 ，

源头 杜 减少 全 患，

真 做到防患于 然 忍

全生产法 明确提

全第一 预防 综合

治理 的 全生产方针 在

全工程中，首先 考虑的就是

实 生产 程的 全

全 ，指的是 备 施

或 术工艺 内在的能够

防 发生 故的 能

即使人员操作失误 酿

故 全 是预防

原理的 体 ， 是 全管

理的最高境界 全人机工程

学强调生产系统必须 全

靠，机械 备的 必须考虑

和尽量符合人的生理 心理

征，并尽量使 的作业条

和作业 境对人无害而 全

舒 ，使人能最大限度地发挥

作用 忍

厦门 海集装箱码头
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实 全自动 作业，日照港集

团在全 沿海港口率先引 机

器人自动 系统 火车车厢码

垛机器人 ， 共 采用

自动 信息 机械 等手

段，实 人机 离 人 离，

而在提高生产效率的 时，

避免了人员伤亡 故

发生，是 全的 范 忍

改 监督检查方式

各地区和相 部门要建立完善

四 直 发通知

打招 汇 用

和接待，直奔 层 直插 场

暗查暗 全检查制度，制定

故 患 类和 牌督

标准，对重大 故 患 大执

法检查频次，强 预防 制

施 忍

九 建立完善 全生产

诚信 束机制 要实行 全生

产 黑 单 制度并向社会

示，对 入 黑 单 的企业，

在经营 投融资 府采购

工程招投标 土地

口等方面依法 限制或

禁 各地区于 2违连代 前建

立企业 全生产 法信息 ，

2违连以 前实 全 联 ，并

面向社会 开查询 忍忍忍忍忍

忍忍忍忍连2 2凡 日， 家 监总

局 了 2违连5 第一批 家

生产经营单 全生产

记录 黑 单 中， 以•

连2 故企业天津瑞海 物

流 限 被 入 黑 单

首 忍

十 快监管执法信息

建 整合建立 全生产综

合信息 ，统筹 全生

产监管执法信息 工作，实

故 患排查治理 重大危

源监 全诚信 全生

产标准 全教育
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全 业人才 行 许 监测

检验 急救援 故 任追

究等信息共建共享， 除信息

孤岛 忍

忍 忍 十一 用 场机制

强 全监管 鼓励企业投保

全生产 任保 建立健全

家 省 县四 全生产

家队伍和服 机制 忍

港口行 管理部门 必要

建立完善 全生产 家队伍，

充 发挥 家的作用，采

府购 服 等方式，聘期 家

参 各类 全生产检查 查

督查 复查等 术性工作，

术 管理 发 题，提

建 ，督促企业 除 患

整改落实 厦门 交通 输局

在 方面 行了 益探索，制

定了 厦门 交通 输 全生

产 家巡视管理 法 ， 建

了 全生产 家 忍

忍 忍 连进几进凡 格规范 全生产

监管执法行 忍

忍 忍 十 建立权力和 任

清单 府 管部门 清单方

式明确每项 全生产监管监察

职权和 任， 实做到 全生

产监管执法 缺 和 越 忍

以•连2 故发生 的

情 来看，在港口危 学品

建 项 全监管方面， 家

监总局 交通 输部，天津

监局 天津 交委，天津

防局 天津港 局

等各部门 单 之间，在权

程度地存在监管缺

越 错 等 题，

于在追究 故 任时一度

相 诿的 象 忍

十 完善科学执法制

度 忍

十四 强 格规范执

法 忍
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连进几进5 强 全生产监管

执法能力建 忍

忍忍忍忍港口行 管理部门

极 执法 的制度 规

范 一是各 领导和工作人

员必须 格依法依规 ，依

法行 ， 私情， 托，

拒 法 规指使 授意或暗

示，时刻谨记 任 是结合

执法管辖权限 执法力量 经

保障等实 情 ，科学编制

度执法 ，明确检查区域

内容 重 及方式 是

据港口企业的数量 规

模 全风 程度及 全生

产状 ，确定重 监管企业

单，认真 解落实执法 ，

编制 场检查方案，明确 体

检查内容 时间 时限 频次

排和 任人员 四是建立健

全执法 执行情 统 析

和 告制度，研究解决执法工

作中发 的突 题和存在的

共性 题，提高执法效能 五

是实 执法 程程序 执法

行 规范 执法监督制度 忍

交通 输部 尽快制定

港口 全监督检查规定 ，

指导 规范各 港口行 管理

部门的 全监督检查行 ，抓

紧修 完善 港口法 2违违几

颁 第四章 港口 全

监督管理 的内容 忍

外，交通 输 管部门

落实 家相 要求，把握机

遇， 极 地方 府在编制

经 装备等方面的支 ，

强港口 全生产监管执法力量

的建 ，建立健全执法队伍，

全监管人员结构，改善

层执法条 ，配备必要的执

法装备 备， 断 执法机

构规范 标准 建 ，尽快
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改 前 全监管执法力量薄

弱的被动局面 忍

连进凡 院 委会 于全

面开展 全生产大检查，深

打非治 和 项整治工作

的通知 忍

委明电 2违连5 2 ，

2违连5 以 令 日 忍

经 院 意，定于 2违连5

以 连2 在全 全面开

展 全生产大检查， 一 深

打非治 和 项整治工

作 按照 全覆盖 容

执法 重实效 的总要求，

全面开展大检查 大排查，强

全生产监管执法，保 打

非治 高压态势，深 重

行业领域 项整治，彻查 全

患，堵塞管理漏洞，强 源

头治理， 效防范和坚决遏制

重 大 故发生 全面检查全

地区 行业领域，

生产经营单 和人员密集

场 忍

开展 述工作的 的是通

实行联合执法 集中整治，

依法整改 除一批重大 患，

停产整顿一批 重 规 章企

业， 缔一批非法 法生

产经营单 ， 厉 处一批非

法 法单 任人 忍

遗憾的是，该通知 发

5 天， 能及时落实，因瑞

海 存在重大 患， 重非

法 法建 和生产经营，导

以•连2 故发生 忍

连进5 院 委会 于深

入开展危 学品和易燃易爆

物品 全 项整治的紧急通

知 忍

委明电 2违连5 几 ，

2违连5 以 连凡 日 忍

忍忍忍忍 以•连2 故暴露 在危

学品和易燃易爆物品领域
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的一些地方 部门和单 全

红线意识淡薄，部 港口

危 物作业的单 全生产

体 任 落实 全法规标

准执行 力，港口危 物

口 全管理存在漏洞，作业

人员 规 章操作， 故 急

处置 到 ， 地方 府及

职能部门监督管理 格等

突 题 忍

连进5进连 立即 对 危

学品和易燃易爆物品生

产 经营 仓储 输企业

行一次全面排查 忍

发 重大 故 患，必须

立即整改，一时难 整改到

的，要 企业立即停产 停

工 停用， 排 人 2凡 小时

，并 实做到整改 施

任 资金 时限和预案 五落

实 ，确保 对 全 别要

格落实 物等剧毒品 硝

酸铵等易燃易爆物品的 殊监

管 施，对因 患排查治理工

作 认真 到 走 场的

单 ，要依法依规 肃追究单

要负 人和 人员的

任 忍

以•连2 故发生时，瑞

海 堆场内 硝酸铵 以违违

吨 硝酸钾 5违违 吨 而按照 危

物集装箱港口作业 全规

程 雷锁几9令 第 5进几进连 条的规

定 危 物集装箱 在 门

区域内存 中 连进连 项 连进2

项爆 品和硝酸铵类物 的危

物集装箱， 实行直装直

， 准在港内存 显然，

瑞海 规作业 忍

连进5进2 格落实危 学

品和易燃易爆物品生产经营企

业 全生产 体 任 忍

一是坚决禁 备 全

生产条 的企业 危 学
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品和易燃易爆物品生产经营，

对 全管理 任 落实和存在

重大 全 患的企业，要依法

停业整顿，经整改合格

方 恢复生产经营 对整改

达标的，要依法依规 相

资 是危 物港口要

据储存 的危 和禁

性 行储存，建立危 学品

物流 储存 装卸管理 ，

格落实港口内装卸 驳

储存 包装危 物或者对危

物集装箱 行装 箱等作

业活动的相 法规标准要求，

确保危 学品和易燃易爆物

品生产经营 全 是

格危 物港口经营 业人员

的 业资格管理， 强对危

物港口经营单 要负

人 危 物装卸管理人员

申 人员 集装箱装箱 场检

查员 及 他 业人员的

教育，增强经营 业人员遵章

法意识和 全防范意识，提

高 全操作 能 忍

综合各方面信息来看，瑞

海 没 认真落实 全生产

体 任， 重漠视 全生产

法律法规和 全监管，胆大妄

，肆无 惮！唯利是 急

利！ 要表 包括 忍

一是在 备 全生产条

的情 规经营 据 2违连几

代 连令 日该 的 保材

料，在整改原普通仓 的 时，

在 经 评 评 施工验收

等必要程序时，就 经开始经

营危 品业 该 堆场改

造工程 全条 查是 2违连几

9 凡 日 行的， 时 处

于 批先建 经营状态 忍

是 按照规范和行 许

要求存 危 品 官

显示仓储 物除了第 连 类 爆
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品 和第 令类 射性物品

外， 余七大类都 据了解，

堆场内重箱区 抵区 中转

仓 仓 一 仓 等 个

区域危 品的堆 次序比较混

，存在混存混 就 便利

意存 的 题，液 气体

燃液体 遇湿易燃固体

物 剧毒品等 效隔离，

既 符合规范标准和工程

的要求， 符合天津 交港

局 2违连凡 5 凡 日 试 营期

间港口经营资 的批复 和天

津 交委2违连5 代 2几日 港

口危 物作业 证 的相

要求，结果增 了重大 故

患，引发 重的次生 故 忍

是盲 扩大生产规模

重超数量 超品种经营

发时堆场内除了 规存 硝

酸铵 以违违 吨，硝酸钾 5违违 吨外，

令违违 吨 金属 和

金属镁等 5违违 吨， 超

方案和 全评 告中

限定的数量 该工程 危

物 周转量 5 万吨，但

2违连凡 凡 以 试 营期 ，

就达到了 29 万吨 存 的危

品种类繁多， 大多属于相

禁 品种 是导 距离堆

场数 米 外的 共建构筑

物 居民区遭 重大破坏的最

要原因 忍

四是 场作业人员素 较

， 全意识淡薄， 全操作

能及 故 急处置能力较

差，存在 章作业等 象 忍

连进5进几 强危 学品和

易燃易爆物品 全源头治理 忍

一是科学制定 工行业发

展规 ， 全合理选址， 格

执行 术标准和 规范，坚

决防 盲 投资 盲 发展危

学品和易燃易爆物品项
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是 把危 学品和易

燃易爆物品项 全准入 ，

对 符合建 项 时

要求的新建 改建 扩建项

要立即停建，对于非法建 和

重 法的项 ，要坚决依法

或 是 快重大危

源自动 监 系统改造工

作，提高装置的自动 制水

，减少 场操作人员，提高

全水 ， 源头 除

全 患 忍

连进5进凡 一 提升危

学品和易燃易爆物品 故 急

处置能力 忍

要针对 次 故救援工作

暴露 的 题， 一 强

故 急处置能力建 一是针

对 能发生的各类 故， 一

完善危 学品和易燃易爆

物品 故 急预案，并 强

急演 是统一和规范地方

府危 学品 故接处警

是在充 发挥 防

等 业救援队伍作用的 时，

依托相 企业和单 ，建立危

学品和易燃易爆物品

职 急救援队伍，配备 门装

备和物资 四是 开展全方

多角度的 传教育， 断

提高全民 故防范意识和 生

避 自救 救 能 忍

以•连2 故处置情

来看，初起泄漏火灾处置 及

时 火灾 场信息传递 准确

部门之间联 畅通 重大火

灾爆 故 急预案 健全

灭火方法 科学， 及 及时

撤离疏散人员等，是导 次生

故 续 次 大爆 火灾

和 重人员伤亡 产损失的

要原因之一 危 品泄漏

火灾爆 故的处置工作 业

性 强， 们 该学 借鉴
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外的科学理念 先 术和做

法，坚 人 生

科学施救 效 制损失的原

， 对冒 蛮 忍

综 述，

全生产的七个要素， 别是 忍

连 任 企业 体 任

府监管 任 社会监督 任 忍

2 法规 法律 条例

规章 标准 规范 文 等 忍

几 源头 预防 源

头治理 全准入 全 忍

凡 监管 属地监管 综

合监管 行业监管 忍

5 患 患辨识 评

估 排查 整改 忍

代 急 急力量

急预案 急处置 忍

令 文 ， 人 生

全第一 全发展 忍

于 全， 必要对 内

涵 行探 理想或 对的

全，是指没 伤害 损伤或危

， 遭 危害或损害的威胁，

实 是 存在的 实意

的 全是指免遭 接 风

的伤害，或者说是 接 的

风 全生产的 是 效

制风 ，将风 制在合理

接 的水 ，而非降 到越

小越好 因 ，要降 风 ，

就必须采 施，增 全投

入， 投入 着风 程度降

通常呈 何 数增长 忍

全科学理论认

全是相对的 首先， 全水

在 大程度 决于经济

术及社会发展水 ， 时

决于人的 感 期望值

在某种条 认 是 全的，

在另一条 就 一定是 全

的了，甚 能是危 的

次， 对的 全，即 连违违”的

全性 例如 故 患 ，
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是 难实 的， 是 能达

到的，只能看作是人们努力追

求的 标 ，世界 没

对 全的 物，任何 物中

都包 全的因素，

一定的危 性 危 性 于

某种程度时，能够被人们接

或 ，就认 是 全的 忍

2 交通 输部 于 全生

产的要求忍

2进连 于 强危 品 输

全监督管理的若 意 忍

交 监发忍 2违连凡 忍2连连

，2违连凡 连违 连几 日 忍

连 格危 品 输 场

准入忍 忍

忍 忍 格企业准入管理 格

新建 改建 扩建的港口危

品 区 储 堆 场

危 品码头和输 管线项 的

全 施 查和验收，

通 全生产条 查的，

一律 得开工 通 项 验

收 得危 品码头作业 证

的，一律 得 营生产 落实

工程 量 全 身 任制 忍

忍忍忍忍原天津 交港局批准的瑞

海 试 营期 2违连凡 凡

连代 日～2违连凡 连违 连代 日 前

文提到在 之前，2违连几 代

瑞海 就 开始擅自经营危

品仓储业 2违连凡 连违

连令 日 2违连5 代 22 日，在

堆场改造工程项 通 全

验收 得港口危 物作

业 证的情 ，一直在 营

生产，明显 文 的要求

文 发的非常及时， 惜

在天津港和瑞海 没 得到

贯彻落实 忍

忍忍忍忍 2 强 危 品 输 全

监督管理忍 忍

忍 忍 港口危 品 区 储

堆 场 危 品码头 按
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相 规定配备 防 防 电

防静电 防污染等相 施

备，并做到监测监 全覆盖，

排 人实时监 危

品 输的企业 得超载 谎

和瞒 忍

据 道， 以•连2 故 ，

全 沿海 几令 个港口开始拒收

和限收危 学品 包括

的天津港在内，共 连以 个港口

续在 口或 中转 节

拒收危 品 种情 ，

能发生危 物集装箱谎

瞒 等 题， 而 利于

全生产 忍 忍

忍 忍 几 危 品 输 全

生产风 管 忍 忍

忍 忍 一是开展危 品 输风

防 是 强危 品 输

故 急处置 危 品 输企业

要编制 体的危 品 输 故

急预案和操作手 ，并发

到一线 业人员 是 强

急救援能力建 ，配备 急装

备 施和物资， 强 职

急救援力量建 ， 条 的

建立 业 急救援队伍 忍

述要求在瑞海 没

得到 效落实， 于次生

故接 发生， 故规模接 扩

大，灾难损失接 升 忍

忍 忍 凡 强 业人员 和

监管队伍建 忍 忍

忍 忍 强危 品 输 全监管

队伍建 一是各 交通 输

管理部门 别是负 港口危

品 区监管职 的管理部

门，要 强危 品 输 全监

管队伍建 ，配备 业知

识的监管人员 是部 省交

通 输管理部门要建立危 品

输 全生产 家 ， 家

参 术咨询 督促检查和参

谋决策等工作 忍
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据 调研资料， 港

口危 品储 共 9令违违 多个，

总 容接 连 立方米，遍及

大部 港口 讲，由于

接管时间较短 自 2违连2

起 ， 阶段 港口行

管理部门在 全监管制度 工

作标准 人员素 管理经验

及监管手段 装备 施和信

息 等方面， 础都非常薄

弱，尤 是 危 品 全监

管 业知识的人才十 匮乏，

亟待改 和 强 忍 忍

2进2 交通 输部发 于

交通 输 全体系建 的

意 忍

忍忍忍忍交 监发 2违连5 2违 ，

2违连5 违2 2以 日 忍

忍忍忍忍坚 法治思维 依法行 ，

强 红线意识 线 忍

落实 全生产 党

一岗 齐抓共管 规范

履职行 ，并研究建立考 评

尽职免 机制 建立完善

全生产 故和重大 患的

追 机制 忍

完善法规制度，明晰 全

生产监督管理职 定 ，制定

任清单， 格履行监督管理

职 按照交通 输管理部门

的法定权力 和 府部门

赋 的职 ，科学界定中 和

地方 府和企业 部门之间

职 工，明晰各 交通 输

管理部门 全监督管理工作职

忍

于 任清单， 以•连2

故来看，明晰交通 输 港

口行 管理部门 全生产

监管部门之间的职 工最

键 忍

2进几 交通 输 全生产

患排查治理攻坚行动方案 忍

2违连5 令 2凡 日 忍
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按照 全覆盖 容

执法 重实效 的要求，坚

患就是 故 理念，全

面排查坚决治理交通 输生产

经营建 中存在的 人的

全行 物的 全状态和管

理 的缺陷 ，全面落实 全

生产 患排查治理和 全风

管 体 任，深入

交通 和 全体系建 ，促

交通 输 全生产形势 续

稳定 2违连5 代 ，交通 输

部水 局 了 港口危

物 全管理突 题治理行动

方案 忍

该说，交通 输部 发

的 述 个文 方案， 是

非常及时和 针对性的，但各

交通 输 港口 管理部门

和企业在落实 节，在督导

监督 检查等工作 ，没 达

到预期效果 忍

2进凡 交通 输部部长杨传

堂的 讲话忍

2违连5 代 连2 日，在 代

连 日 东方之 翻沉 故

之 ，在第 次部 委会会

，杨传堂指 ，交通 输系

统要坚 全发展理念，必须

在全行业凝聚 全第一 的

共识，始 把 全生产 在第

一 ，坚 线思维和红线思

维， 实 全生产 层 础，

完善 全发展体制机制 他强

调，深入开展 患排查治理攻

坚行动，将 患作 故处理，

最大限度 除 患 降 风

减少 故 忍

2违连5 以 连凡 日，在 以

•连2 故发生 ，在全 交通

输 全生产紧急电视电话会

，杨传堂提 如 要求 忍

连 开展 个最 实

的 全检查， 治 全 患
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一是最 实的企业自查 是

最 实的 层管理部门检查

各 港口行 管理部门要按照

全覆盖 的要求，对辖区内

危 物的 输 装卸 驳

储存和危 物集装箱装 箱

等 行全面 逐一的检查 港

口 机 要 一 强对危

学品堆场 区 装卸码

头的 防 全 患排查 是

开展最 实监管督查 忍

2 做到 个最 厉

的 全监管， 肃 全纪律

一是做到最 厉的打 继续

保 对各类危 品 输非法

法行 的高压治理态势，重拳

打 无证经营 超资 经营

谎 瞒 非法夹带 重

规装卸储存作业等行 是

做好最 厉的督 要开展

全生产 项巡视，督 各 管

理部门和企业 任落实 要建

立并完善 全生产重大 患

全监管 要 题督查督 机

制 是做到最 厉的 忍

几 堵塞 个 节 的

全漏洞， 全 线 一

是堵塞储存 节 全漏洞

禁港口营 和危 品存储企业

全制度 操作规程 健全

全管理粗 防 施 备

完善 生产 是堵塞作

业 节 全漏洞 禁作业人

员 按操作规程 装卸 储

作业 是堵塞 输 节

全漏洞 忍

凡 强 个 节 的

急管理， 防次生灾害 一

是完善 急预案 是 强

急演 是强 急响 忍

2违连5 以 几连 日，杨传

堂 召开部 委会 题会

，研究 期开展的交通 输

危 学品和易燃易爆物品
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全整治 查情 杨传堂要求

一 提 并通 备 全

生产条 危 品 输 存

在重大 全 患的企业 单，

督促省 交通 输 管部门落

实 全生产监管 任 忍

于 线思维，党的十

大 来， 总书记多次强

调，要善于 用 线思维的方

法， 坏处准备，努力

最好的结果 线思维是

线 导向的一种思维方法和

心态，要求 回避矛盾，

盖 题， 析每个 能

的 题，并妥善解决 题

要善于 用 线思维的方法，

做到 备无患 遇 慌，牢

牢把握 动权 坚 线思维，

做到居 思危 忍

2违连凡 5 2代 日， 人

民日 发表了中 东方航空

集团 总经理 东航股份

董 长 绍勇先生的文章

用 线思维 谋 全发展

要内容摘要如 忍

全是民航的 ，对于

民航企业来说， 全 等于

一 ，没 全肯定就没

一 种 全压力，要求

们 最坏处准备

多人认 全是常态，

全是偶然的 ， 认 ，

认 全是常态， 风

对于企业是常态 没 发

风 或发 了风 就是最大

的风 忍

人讲 ， 全 人

情，就是 人 要学会 无

生非 ， 个 非 就是

题 患，要预测 能会

题， 们要去 ，要去

析，时刻想到没 发生 题

等于没 题， 天没 发生

等于明天 会发生 要坚 小
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题大做 ， 了 题， 仅要

题的 身 题 就 论

，更要 系统 去 题，

多方 角度 漏洞

要善于 追 溯源 ，弄清楚

发生，搞明 题的深

层原因 要做到 举一 ，

断针对新情 ，去研究新的

题 采 新的 施， 避免

在 他方面 能发生新的风

忍

用 线思维 实 全

发展，选人用人 键 各

管理人员要大胆管理， 格要

求， 员工能够说实话 讲真

话 管理人员只 实话

真话，才能知实情 实 忍

几 天津 强 全生产的

策法规规定等忍

几进连 于全面开展 全生

产大检查大排查大整治工作实

施方案 忍

中共天津 委 天津 人

民 府，津党发 2违连5 连几 ，

2违连5 以 连5 日 忍

要对全 危 学品

和易燃易爆物品企业和单

行一次彻 式排查，重

检查工艺 全 术 键 备

及 全 施 别是 全泄

施 燃气体和 毒气体

警 施 重大危 源和 键

部 的监 施等，重 打

企业非法 法生产 经营等行

忍

港口危 物仓储等

重 开展全面检查，重 整治

危 物混存混 全保障

施 到 人员 经 全

和 全管理 落实等 题 忍

几进2 天津 危 学品企

业 全治理规定 忍

天津 人民 府 第 22

，2违连5 9 令 日 忍
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第四条忍通 危 学品

企业 全治理，实 危 学

品企业规 局科学合理，

全水 明显提升， 全

患及时排除， 全生产 境显

著改善 忍

第十条忍 负 危

学品 全监督管理职 的部门

确定由 重 监管的危

学品企业的范围，并向社会

企业 录 忍

第十 条忍危 学品企

业 建立 全生产自查制

度，按照规定定期对 体 任

落实情 行自查，形 自查

告并建档备查 忍

第十 条忍危 学品建

项 的 全距离 格执

行相 类别的 家规定和标

准 项 建 单 单

施工单 和 全评 机构

格遵 并执行 忍

建 项 规 批

部门 格 查危 学品

建 项 全距离并征求

全生产监督管理部门的意

，港口的危 学品储存

装卸建 项 征求港口行

管理部门的意 全生产

监督管理部门和港口行 管理

部门 在 几 个工作日内 馈

意 忍

第十五条忍危 学品企

业对重大危 源 危 源

强 全管理，通 物联

大数据等科 手段 行 2凡 小

时实时在线监 ，并 排 人

值 ，发 题及时整改 忍

危 学品企业 实

时 准确地向负 危 学品

全监督管理职 的部门提供

础数据 全 的业

及监测数据等信息 忍

危 学品 按规定储
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存在 用仓 用场地或者

用储存 内，实行 类

区储存， 禁超范围 超量储

存， 禁禁 物混存 忍

第 十条忍 按照

规定 格 批危 学品项

，除 家 重 危

学品项 外， 他危 学

品项 原 批准

危 学品项 局规

统筹区域经济社会 境因素

全容量，充 考虑区域产业

链合理性 建 的危 学

品企业 符合 家 全距

离规定存在重大 全 患的，

依法停产停业或者搬迁 忍

第 十一条忍负 危

学品 全监督管理职 的部门

制定监督检查方案，确定

监督检查的频次 方式 重

行业和重 内容 忍

第 十 条忍负 危

学品 全监督管理职 的部门

对 行 的企业通 企业

信用信息 示系统向社会

示 忍

一 企业由于 全生产

题连 内被处 2次

2 次 行 处罚的 忍

企业 按规定 行

自查的 忍

企业对自查中发

的 题 及时采 施治理

的 忍

四 企业对监管部门检

查中发 的 题 及时采 整

改 施或在规定时限内 整改

完 的 忍

五 企业 及时 如实

提供 全 的业 及监测

数据的 忍

得批准文 擅

自改扩建危 学品建 项

的 忍
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对发生 述行 的危

学品企业实施重 监管，并在

项 准 用地 批 府采

购 工程招投标 入境资

等方面通 相 单 ，依

法 限制或禁 忍

第 十四条忍 全生产

监督管理部门 建立危

学品企业监督 ，建 全

监督 一张 负 危

学品 全监督管理职 的部门

将 部门掌握的危 学

品企业信息及 行 执法信

息向监督 提供，实 监管

信息的 通和共享 忍

第 十五条忍 府绩

效考 工作 提高 全生产

绩效考评 值比例， 格落实

发生 别重大生产 全 故

一票否决 制度 忍

第 十 条忍负 危

学品 全监督管理职 的部门

格履行监管职 ，对

得许 证 批准文 等擅

自 生产经营的，坚决

缔 忍

第 十 条忍负 危

学品 全监督管理职 的部门

建立危 学品 全生产

家 ，建立 家参 术服

监督检查和决策咨询机制 忍

第 十九条忍 鼓励和

支 全评 等中 服 机构

参 危 学品企业 全生产

患排查 全评估等 全管

理工作 忍

第 十四条忍危 学品

企业 情形之一的，负

危 学品 全监督管理职

的部门依据相 法律 法规

规章规定 重处罚 忍

一 超资 范围 超许

数量生产 经营 储存的 忍

按规定配备 全
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管理机构和人员的 忍

发 重大 故 患，

及时整改的 忍

四 危 学品的储存

方式 方法或者储存数量 符

合 家标准或者 家 规定

的 忍

五 得批文擅自改

扩建危 学品建 项 的 忍

第 十七条忍危 学品

企业 备法律 法规 规章

和标准规定的 全生产条 ，

经停产停业整顿 备 全

生产条 的，负 危 学品

全监督管理职 的部门提

府按照 权限依法

， 部门 依法吊

证照 忍

几进几 天津 危 学品企

业 全整治实施方案 忍

津党发 2违连5 连5 ，2违连5

9 令 日 忍

委 府决定， 即

日起 ，在全 范围内全

面开展危 学品 危 物

企业 全整治 忍

一 整治工作 的 彻

排查治理各类 全 患， 厉

打 非法 法行 ，坚决遏

制重 大 故发生 忍

整治工作内容忍

危 物 输

铁路 航空 管道 港口危

物作业方面忍

连 对四种 备 全生产

条 的企业一律依法依规坚决

缔 转产 搬迁 填

红表 发红牌 忍

连 经规 许 ，或者

超越规 许 范围 危

物作业的港口经营人和港口在

建项 忍

2 得港口经营许

证和危 物作业 证，擅自



 

 32 32 

港口危 物作业的 忍

几 港口危 物作业场

周边居民区和重要共用建

筑的 全距离 符合 建

防火规范 石油 工企

业 防火规范 石油

规范 危 学品经

营企业开业条 和 术要求

等相 家标准 行业标准规

定的 忍

凡 经停产停业整顿

备 全生产条 的 忍

2 对十 种存在重大 全

患的企业一律依法依规停产

整顿，并实行 牌督 填

黄表 发黄牌 忍

连 超 输经营许 范

围的 忍

2 港口危 物作业场

符合 防 全 施

验收 备案等相 规定的 忍

几 超范围 超量，或混

合存储港口危 物的 忍

凡 按要求 置 全生

产管理机构或配备 职 全生

产管理人员的 忍

5 建立健全 全生产

任制 规章制度和操作规程

的 忍

代 制定 完善

各项 急救援预案并定期

演 的 忍

令 港口经营人对重大危

源 行 全评估 备案，

或 置视频监 系统的 忍

以 油气 区易燃易爆生

产场 使用非防爆照明 电气

施 工器 和电子器材的 忍

9 港口经营人对危

学品 据理 性 和灭火方

法的 ， 格 区 类和

储存， 别对易爆性 中

闪 液体 一 易燃固体

自燃物品 压缩气体 液 气
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体 遇湿易燃 剂和 机

物 储存相 等 仓

内 对桶装物料仓 燃材

料堆场 集装箱堆场 按照

述 类标准 置品种标志，

并采 相 的 全 术 施和

全管理 施的 忍

连违 对重大危 源中的

毒性气体 剧毒液体和易燃气

体等重 施 置紧急 断

装置，毒性物 置紧急处

置装置，一 重大危 源

配备独立 全仪表系统的 忍

连连 港口危 物油气

区 置并 效使用温度

压力 液 燃及 毒气体

警和联 系统的 忍

连2 港口危 物

据储存物料的危 害和禁

性 行储存 建立危

物物流 储存 装卸管理 帐

格遵 港口危 物作业

活动相 法规标准的 忍

连几 超限 超载 输危

物， 普通 物混装 输

危 物的 忍

几 对十 种存在一般 全

患的企业一律限期整改，逾

期 完 的， 停产并依法

依规 行处罚 填蓝表 发

蓝牌 忍

连 按规定 行 全评

或提供虚假资料，或对 全

评 告 提 题 行整改

的 忍

2 危 物企业 要负

人 全管理人员 得相

资格证，企业 按要求对

业人员 行 全教育 的 忍

几 定期开展生产 全

故 患排查并建立 帐的 忍

凡 港口危 物经营单

要负 人，危 物装卸

管理人员 申 人员 集装箱
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装箱 场检查员 及 他 业

人员 经 业教育 ，

得相 业资格证书的 忍

5 危 物 输驾驶

员 装卸管理人员和 人员

得相 业资格的 装卸

作业 遵 全作业标准 规

程和制度， 在装卸管理人员

场指挥或监 行的 忍

代 按照危 学品种

类 征 置相 的防爆 泄

压 防 防静电 防 围堤

等 全 施 备，或 全

施 备 能 常使用的 忍

令 动火作业 限空间

作业 高处作业 临时用电

破土作业 起重作业 堵盲

等 殊作业 按规定程序

行作业许 证会签 批的 忍

以 液 液 等 毒物

料及爆 性物 储存区域 易

燃易爆 间距 符合 全要

求的 忍

9 租厂 仓

租方签 全 的 忍

连违 在作业场 和

全 施 备 置明显的

全警示标志的 忍

连连 港口危 物经营

人 将危 物 急预案向港

口行 管理部门备案的 忍

连2 港口危 物

作业的港口经营人 将 全评

告及整改方案落实情

港口行 管理部门备案的 忍

四 整治工作方法 企业

自查 区县普查 部门督查相

结合， 行全面综合排查整治 忍

五 整治工作 标 全面

治理危 学品领域 全

患， 一 动企业 体 任

部门监管 任 属地管理 任

效落实， 备 全生

产条 企业，淘汰落 的 全
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术 装备，实行危 学品

企业 2凡 小时在线监 ，努力实

患彻查 任到

局 风 标，

效提升企业 全水 ，改

善 全生产 境 忍

天津 危 学品企业

全整治实施方案 发 ，

各区县 极落实 据 连连 凡 日

新 的 道 天津滨海新区

将按 一企一策 全面整治危

品企业 ，经排查，滨海新

区 各类危 学品企业

5以几 家 中港口危 物作

业企业 代连 家 ， 前 全部经

部门 场 查 入 全管

理 红黄蓝 表中 入 红

表 企业 连代连 家， 些企业将

制定完善的 缔 转产

搬迁方案 入 黄表 企业

代9 家，将坚决落实停产停业

施， 复查验收合格的决 能

复产， 按时完 整改的将限

期 入 蓝表 企业 几5几

家，将督促及时整改并 复

查，逾期 完 整改的一律停

产并依法依规 行处罚 前，

区 监局 在制定危 品企业

地理信息 ，尽快实 全

区危 品企业 情 一张

展示 通 用 联

大数据 算等 术手段，

到 2违连5 望实 对危

品企业 2凡 小时视频监 全

生产 急指挥中心通联 用，

到2违连代 代 实 对危 品

企业在线监测和预警，提升

全防 科学 业 水 忍

几进凡 于 快 急产

业发展的实施意 忍

津 发 2违连5 令令忍 ，

2违连5 9 29 日 忍

在监测预警方面，将发展交

通 全 危 学品 全 海
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洋 境污染 重污染天气

毒 害气体泄漏等监测预警装

备 发展突发 预警发 系

统等 预防防 方面，将发展

急救援人员防 危 学

品 全避 等产品 在处置救

援方面，将发展 防 危

学品 故 急 水 急救援

突发 境 急处置 恐

防爆处置等产品 在 急服

方面，将发展风 评估 患

排查 防 全等 急服 忍

几进5 全天津建 要

2违连5-2违2违 忍

天津 人民 府，2违连5

连违 忍

实施危 学品 全工程

实施危 品储存 区 类

管理， 格新建 改扩建

的港口危 品 区 储

堆 场 危 品码头和输

管线项 的 全 施

查和验收 忍

实施 共 防 全工程 实

施 防队标准 建 工程，强

装备力量，提高 种 防能

力， 防 防救援次生灾害

强 防 急救援 ，提升

防人员 业 术水 ，增强

社会 防意识和自防自救

能力 忍

凡 结语忍

是世界港口大 ，

在 向世界港口强 前，

全发展理念 逐 深入人

心，交通 输部党 高度重视

全生产工作，提 要大力

交通 输 全体系建 ，建

交通，各 交通 输

管部门 港口行 管理部门及

港口企业必须认清形势，勇挑

重 ，迎难而 ，齐心 力搞

好 全生产各项工作，实 港

口 全发展 忍


