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港口安全生产形势与任务 

交通䘆输部天津水䘆工程科学研究院忍副院长忍朱建঄忍

 

ᵢ文结合天津港ć以•连2Ĉ瑞

海ޢਮ危䲟品仓ᓉ⢯别重大火

灾爆⛮Ӂ故，通䗽梳理䘇期ള

家Ƚ交通䘆输部及天津ᐸ的ᴿ

ީ法规和文Ԭ要求，阐述ᖉ前

ᡇള港口ᆿ全生产ᡶ面临的形

势ф任ࣗ，并䘑行ᴿީ䰤题的

探䇞Ⱦ总体р讲，形势ћ峻，

任ࣗ㢦巨，任重而道䘒Ⱦ忍

连进ള家ީ于ᆿ全生产的要

求忍

连进连 十ޡ届五中全会ć十

п五Ĉ规ࡈ建䇤忍

忍忍忍忍ć十п五Ĉ规ࡈ建䇤明确

提࠰φ牢固树立ᆿ全发展㿸念Ⱦ

完善和落实ᆿ全生产䍙任和管

理制度，实行党᭵ੂ䍙Ƚ一岗

ਂ䍙Ƚ失职追䍙，强ौ预防治

ᵢ，改革ᆿ全评ᇗ制度，健全

预警ᓊ急机制，ࣖ大监管执法

力度，及时排查ौ解ᆿ全䳆患，

坚决遏制重⢯大ᆿ全Ӂ故频发

势头Ⱦ实施危䲟ौ学品和ौ工

企业生产Ƚ仓储ᆿ全⧥保搬迁

工程，ࣖ强ᆿ全生产ะ础能力

和防灾减灾能力建䇴，࠽实维

ᣚ人民生ળ䍘产ᆿ全Ⱦ忍

改革ᆿ全评ᇗ制度，是汲

਌ć以•连2Ĉ爆⛮Ӂ故教䇣的举

᧠之一Ⱦ↚次Ӂ故暴露࠰ᆿ全

评ᇗ⧥节存在䈮多䰤题Ⱦᆿ全

评ᇗ的ѱ要ⴤ的是通䗽㓺㓽щ

家针对ᆿ全评ԭᣛ告Ƚᆿ全䇴

施䇴䇗щ篇等开展评ᇗ，Ѱ᭵

府ѱ管部门科学决策Ƚ依法实

施ᆿ全许ਥ提供ᢶ术支ᤷȾ但

迄ԀѰ↘，该项工作既у规范，

又缺乏рփ法支ᤷȾɅᆿ全生
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产法Ɇ第ޣ十九条规定φᢵ᣻

ᆿ全评ԭȽ认证Ƚ检测Ƚ检验

的机构ᓊᖉޭ备ള家规定的资

䍞条Ԭ，并对ެ作࠰的ᆿ全评

ԭȽ认证Ƚ检测Ƚ检验的结果

负䍙Ⱦਥԛ理解Ѱ，ᆿ全评ԭ

机构ᡶޭ࠰的ᆿ全评ԭᣛ告无

需第п方评ᇗȾɅᆿ全生产法Ɇ

及ެ配套法规中ҕ没ᴿ明确要

求开展ᆿ全评ᇗ工作Ⱦᖉ前，

ള家ᴿީ部门ᓊ尽快研究制定

ީ于ᆿ全评ᇗ的管理ࣔ法及评

ᇗ导ࡏ，明确ᆿ全评ᇗ机构的

属性δ᭵府部门ȽӁ业单փ或

中ԁ机构εȽ职䍙Ƚ评ᇗ程序

及标准等，并明确参фᆿ全评

ᇗ的щ家ᡶᓊᢵ᣻的法律䍙任

和ᓊ享ᴿ的合法权益Ⱦ忍

实施ᆿ全⧥保搬迁工程，

ੂṭ起因于ć以•连2Ĉ爆⛮Ӂ故，

ѱ要⎿及ᆿ全Ƚ防ᣚ距离䰤题Ⱦ

Ʌ危䲟ौ学品经营企业开业条

Ԭ 和 ᢶ 术 要 求 Ɇ

δ致积连以2代5-2违违违ε规定φ大中

型危䲟ौ学品仓ᓉᓊф周围ޢ

共建筑物Ƚ交通ᒨ线δޢ路Ƚ

铁路Ƚ水路εȽ工矿企业等距

离㠩少保ᤷ 连违违违〕Ⱦу䗽，р

述规定的科学性Ƚ合理性Ƚਥ

行性及在уੂ行业δ石油ौ工Ƚ

港口Ƚ仓储等ε的䘸用性等都

值得商榷Ⱦ忍

连进2 ᴿީ领导ੂ志ީ于做

好ᆿ全生产工作的指示批示忍

2违连几 ᒪ 代 ᴾ，Җ䘇ᒩ总书

记强调φć人ળީ天，发展决

у能ԛ⢰牲人的生ળѰԙԭȾ

䘏必须作Ѱ一条уਥ逾越的红

线ȾĈԀᒪ 以 ᴾ 连5 日，Җ䘇ᒩ

指示φ天津港ć以•连2Ĉ瑞海ޢ

ਮ危䲟品仓ᓉ⢯别重大火灾爆

⛮Ӂ故ԛ及䘇期一些地方接ӂ

䘔п发生的重大ᆿ全生产Ӂ

故，߃次暴露࠰ᆿ全生产领域
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存在突࠰䰤题Ƚ面临形势ћ峻Ⱦ

血的教䇣极ެ深刻，必须牢牢

记਌Ⱦ各㓝党委和᭵府要牢固

树立ᆿ全发展理念，坚ᤷ人民

利益㠩р，始㓾把ᆿ全生产᭴

在首要փ置Ⱦ忍

忍忍忍忍ć以•连2ĈӁ故发生੄，李

克强总理指࠰φᆿ全生产Ӂީ

人民群Ս生产䍘产ᆿ全，Ӂީ

经济发展和社会稳定大局Ⱦ天

津港ć以•连2ĈӁ故у仅造ᡆ᜞

重人员伤亡和䍘产损失，而ъ

危及ޢ共ᆿ全，教䇣极Ѱ深刻，

警䫕震耳Ⱦ各地区Ƚ各部门要

实落实和强ौᆿ全生产ѱ体࠽

䍙任，全面开展各类䳆患排查，

⢯别是要坚决打好危ौ品和易

燃易爆物品等ᆿ全щ项整治攻

坚战，采਌ᴿ力ᴿ效᧠施ࣖ快

薄弱⧥节整改，形ᡆ长效机制，

实防范各类重大Ӂ故发生Ⱦ࠽

李克强总理在之前的讲话中曾

要求φ企业要〥极履行社会䍙

任，坚ᤷԛ人Ѱᵢ，搞好ᆿ全

生产，᧞行绿色发展，䘏ṭ才

能赢得更多的社会尊重，获得

更多的社会资源，ҿ਌更大的

发展空间Ⱦ忍

ć以•连2ĈӁ故在ള内外产

生了极Ѱу利的社会Ƚ᭵治影

响，给天津ᐸ的经济发展带来

前ᡶᵠᴿ的压力和困难，造ᡆ

部࠼企业停产，招商引资਍到

影响，天津港्方ള䱻航䘆中

心建䇴和天津自䍮区Ƚ自创区

建䇴遭਍挫ᣎȾ连违 ᴾ 22 日，

天津ᐸԙ理书记Ƚᐸ长黄ުള

在ᆿ全天津建䇴工作会䇤р强

调φ没ᴿᆿ全一࠽无Ԅ谈起，

各㓝领导，尤ެ是一把手，必

须把ᆿ全䰤题作Ѱ天大的Ӂ来

抓Ⱦ发展是硬道理，没ᴿᆿ全

的发展没道理，抓ᆿ全就是抓

发展Ƚ抓效益Ƚ抓生产力Ⱦ9
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ᴾ 以日，交通䘆输部副部长何

建中在烟ਦ港检查工作时强

调，把ᆿ全作Ѱ港口发展的Ṯ

心竞ҿ力Ⱦ忍

ᡇള著੃ᆿ全щ家罗Ӈ表

示，ᆿ全ҕ是一种生产力Ⱦᆿ

全投入是ᴿ效益的，首先，Ӂ

故发生率降ք，损失减少χެ

次，增值作用明显，能提高作

业人员的工作效率Ⱦ除↚之外，

ᆿ全投入䘎能够产生显著的社

会效益和间接经济效益，例如

增强企业员工的ᆿ全感，增䘑

家庭幸福Ƚ社会和谐，提升企

业品牌和形象等Ⱦ忍

ᆿ全生产是对利润风䲟的

ᴿ力抵ᣍ，是对劳动ᡆ果的〥

极保ᣚ，更是对人的生ળ和人

权的充࠼尊重Ⱦ忍

连进几Ʌളࣗ院ࣔޢ厅ީ于ࣖ

强ᆿ全生产监管执法的通知Ɇ忍

ളࣔ发ɏ2违连5ɐ2违 ਭ，2违连5

ᒪ 凡ᴾ 2日Ⱦ忍

连进几进连 健全完善ᆿ全生产

法律法规和标准体系忍

忍 忍 δ一εࣖ快制修䇘相ީ法

律法规Ⱦ抓紧制定ᆿ全生产法

实施条例等配套法规Ⱦ各省㓝

人民᭵府要᧞动ᆿ全生产地方

性法规Ƚ规章制修䇘工作，健

全ᆿ全生产法治保障体系Ⱦ忍

新Ʌᆿ全生产法Ɇ第п十

一条规定φć矿山Ƚ金属߬炼

建䇴项ⴤ和用于生产Ƚ储存危

䲟物品的建䇴项ⴤ竣工投入生

产或者使用前，ᓊᖉ由建䇴单

փ负䍙㓺㓽对ᆿ全䇴施䘑行验

收χ验收合格੄，方ਥ投入生

产和使用Ⱦᆿ全生产监督管理

部门ᓊᖉࣖ强对建䇴单փ验收

活动和验收结果的监督Ṯ查ȾĈ

䘏是对ᆿ全䇴施竣工验收᭵策

的重大调整，但是存在如с䰤

题φ忍
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δ连εᆿ全䇴施竣工验收

意ѿ重大，是确保建䇴项ⴤᵢ

䍞ᆿ全㠩ީ重要的一项工作，

按理说ᓊ由负ᴿᆿ全生产监管

职䍙的᭵府部门负䍙㓺㓽，⧦

在交由建䇴单փ负䍙㓺㓽，并

验收合格意㿷，如何保证ޭ࠰

ᇘ㿸Ƚޢ↙Ƚਥ信？对企业Ƚ

社会来说无疑是一个ᆿ全䳆

患Ⱦ忍

忍忍忍忍δ2ε据ᆿ监部门Ʌީ于危

䲟ौ学品建䇴项ⴤᆿ全䇴施竣

工验收ᴿީ工作的通知Ɇ，自

2违连凡 ᒪ 连2 ᴾ 连日起，ᆿ监部

门у߃接收建䇴单փ的ᆿ全䇴

施竣工验收申䈭，уޭ࠰߃ᆿ

全䇴施竣工验收书面意㿷χ建

䇴单փ负䍙㓺㓽验收时，须ᡆ

立щ家㓺，щ家㓺对验收结论

ᢵ᣻䍙任Ⱦ䰤题是ć以•连2ĈӁ

故之੄，是否䘎ᴿ足够多的щ

家愿意ᢵ᣻风䲟？߃ᴿ，щ家

㓺ޭ࠰的验收结论ੂᆿ全评ԭ

机构ޭ࠰的ᆿ全验收评ԭ结论

是ӶѾީ系？如何࠼ࡈӂ者的

䍙任？忍

δ几εɅ危䲟ौ学品ᆿ全管

理条例Ɇ第十ӂ条规定φć新

建Ƚ改建Ƚ扩建储存Ƚ装卸危

䲟ौ学品的港口建䇴项ⴤ，由

港口行᭵管理部门按照ളࣗ院

交通䘆输ѱ管部门的规定䘑行

ᆿ全条Ԭᇗ查ȾĈ照↚规定，

港口行᭵管理部门是无需对港

口建䇴项ⴤ的ᆿ全䇴施䇴䇗щ

篇ᇗ查和竣工验收ᢵ᣻监管䍙

任的Ⱦ但实䱻р各地的做法差

异较大Ⱦ忍

因↚，针对р述䰤题，建

䇤ള家尽快制定࠰ਦᴿީ危䲟

ौ学品港口建䇴项ⴤᆿ全䇴施

验收的管理规定Ⱦ忍

忍忍忍忍δӂε制定完善ᆿ全生产

标准Ⱦളࣗ院ᆿ全生产监督管
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理部门要ࣖ强统筹অ调，ࣖ快

制修䇘ᆿ全生产强制性ള家标

准Ⱦެ他负ᴿᆿ全生产监督管

理职䍙的部门要建立完善行业

ᆿ全管理标准Ⱦ忍

忍忍忍忍ᴿީ法规标准ީ于港口危

䲟䍝物集装箱堆场ੂ人员密集

居օ场ᡶ的ᆿ全距离对照㿷表

连Ⱦ忍

表 连忍港口危䲟䍝物集装箱堆场ੂ人员密集居օ场ᡶ的ᆿ全距离对照忍

标准੃〦忍 标准ਭ忍
ᆿ全距离

(〕取忍
备注忍

Ʌ烟花爆竹工程䇴䇗ᆿ全规范Ɇ忍 致积5违连代连-2违违9忍 5连违忍
最小允许距离，਌最大

值忍

Ʌ建筑䇴䇗防火规范Ɇ忍 致积5违违连代-2违连凡忍 9违忍 防火间距，਌最大值忍

Ʌ石油ᓉ䇴䇗规范Ɇ忍 致积5违违令凡-2违连凡忍 令违忍 ᆿ全距离，਌最大值忍

Ʌ石油ौ工企业䇴䇗防火规范Ɇ忍 致积5违连代违-2违违以忍 连5违忍 防火间距，਌最大值忍

Ʌޢ路ᆿ全保ᣚ条例Ɇ忍
ളࣗ院Ԛ 59几

ਭ，2违连连 ᒪ忍
2违违忍

路渡口和中型ԛрޢ

路桥梁周围ޢ 2违违〕忍

Ʌ危䲟ौ学品经营企业开业条Ԭ

和ᢶ术要求Ɇ忍
致积连以2代5-2违违违忍 连违违违忍 忍

忍

表 连中ᆿ全距离是ṯ据ᡇ

ള港口危䲟䍝物集装箱堆场的

相ީ䇴䇗规范Ƚᆿ全规程，在

↙常Ƚ合法生产䘆营情߫с᧞

算确定的ȾӁ实р，ള家对ᆿ

全距离并没ᴿ明确统一的定

ѿȾਥԛ看࠰，уੂ法规标准

对ᆿ全距离的要求相差较大，

⢯别是 致积连以2代5 ੂެ他标准的

差别ᖾ大，R 的甚㠩相差 连违 倍

ԛрȾ建䇤ള家ᴿީ部门㓺㓽

开展щ项研究，提࠰符合合理

ਥ行Ƚ港口实䱻的ᆿ全距离标

准Ⱦ忍
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δпε及时做好相ީ规章

制度修改完善工作Ⱦ对Ӂ故调

查ਃ᱖࠰相ީ法规规章ᴿ漏洞

和缺陷的，要在Ӂ故结案੄立

即启动制修䇘工作Ⱦ既要简᭵

᭴权，又要确保ᆿ全准入门槛

у降քȽᆿ全监管у᭴ᶴȾ忍忍忍忍

建䇤充࠼汲਌ć以•连2ĈӁ

故教䇣，依据新Ʌᆿ全生产法ɆȽ

ᆿ监总局 2违连5 ᒪ修䇘的Ʌ危䲟

ौ学品建䇴项ⴤᆿ全监督管理

ࣔ法Ɇδ凡5 ਭԚεȽɅ危䲟ौ

学品经营许ਥ证管理ࣔ法Ɇδ55

ਭԚεԛ及ള家ᴿީ᭵策文Ԭ，

按照ć该管的要管好Ƚ管到փ，

у该管的别管Ƚ少管Ĉ原ࡏ，

修䇘Ʌ港口危䲟䍝物ᆿ全管理

规定Ɇδ9ਭԚ，2违连2 ᒪεȾ忍

需要重⛯ީ注和研究的䰤

题ѱ要包括ᆿ全条Ԭᇗ查Ƚᆿ

全䇴施䇴䇗ᇗ查Ƚᆿ全评ԭ机

构资䍞Ƚᆿ全评ԭδ论证ε新

增内容Ƚ试䘆行ᆿ全管理Ƚᆿ

全䇴施竣工验收ȽԄ业人员资

格管理Ƚ港口危䲟䍝物作业䱺

证Ƚᆿ全监督检查Ƚᆿ全щ家

ᓉ管理等Ⱦ忍

连进几进2忍依法落实ᆿ全生产

䍙任忍

忍 忍 δ四ε建立完善ᆿ全监管

䍙任制Ⱦ全面建立ć党᭵ੂ䍙Ƚ

一岗ਂ䍙Ƚ齐抓共管Ĉ的ᆿ全

生产䍙任体系，落实属地监管

䍙任Ⱦ负ᴿᆿ全生产监督管理

职䍙的部门要ࣖ强对ᴿީ行业

领域的监督管理，形ᡆ综合监

管和行业监管合力，提高监管

效能，࠽实做到管行业必须管

ᆿ全Ƚ管业ࣗ必须管ᆿ全Ƚ管

生产经营必须管ᆿ全Ⱦ忍

ީ于港口行业ᆿ全监管，

ެ最大⢯⛯是щ业性强和体⧦

港口⢯⛯Ⱦᓊ充࠼结合港口实

䱻，ṯ据ള家ᆿ全生产方针Ƚ
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᭵策Ƚ法规Ƚ标准及ള家ᆿ监

总局的ᴿީ要求，针对港口建

䇴项ⴤ的ᵢ䍞ᆿ全及建ޱ管䘆

全䗽程ᆿ全Ƚ港口行᭵管理部

门实施ᆿ全监管Ƚ港口企业实

⧦ᆿ全生产，来制定Ƚ实施较

Ѱщ业Ƚ系统Ƚ科学的部门规

章Ƚᢶ术标准Ƚ规范Ƚ规程Ƚ

导ࡏȽ指南等，ੂ综合监管Ƚ

属地监管紧密衔接Ⱦ忍

在港口危䲟䍝物ᆿ全监管

方面，建䇤补充制定Ʌ港口危

䲟ौ学品建䇴项ⴤᆿ全验收管

理ࣔ法ɆȽɅ港口危䲟䍝物集

装箱堆场ᆿ全䇴䇗规范ɆȽɅ港

口危䲟䍝物常压储㖆䇴施维

ᣚȽᆿ全检测ф评估ᢶ术规

范ɆȽɅ港口危䲟䍝物ᆿ全监

管信息系统建䇴指南ɆȽɅ港

口ᆿ全生产重大Ӂ故䳆患࠼㓝

标准Ɇ等Ⱦ忍

忍忍忍忍δ五ε督促落实企业ᆿ全

生产ѱ体䍙任Ⱦളᴿ大中型企

业和规模ԛр企业要建立ᆿ全

生产委员会，ѱ任由董Ӂ长或

总经理᣻任，企业领导班子ᡆ

员和管理人员实行ᆿ全生产

ć一岗ਂ䍙ĈȾᡶᴿ企业都要

建立生产ᆿ全风䲟警示和预防

ᓊ急ޢ告制度，完善风䲟排查Ƚ

评估Ƚ预警和防᧝机制，ࣖ强

风䲟预᧝管理，按规定将ᵢ单

փ重大危䲟源及相ީᆿ全᧠

施Ƚᓊ急᧠施ᣛᆿ全生产监督

管理部门和ᴿީ部门备案Ⱦ忍

谈到风䲟防᧝，Җ䘇ᒩ总书

记指࠰φᖉ前，重大ᆿ全生产

Ӂ故Ƚ重大自然灾害转ौѰ社

会᭵治风䲟的ਥ能性ࣖ大Ⱦ各

㓝党委和᭵府要增强䍙任感和

自㿿性，把自ᐧ职䍙范围内的

风䲟防᧝好，у能把防风䲟的

䍙任都᧞给р面，ҕу能都留
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给੄面，更у能在工作中у负

䍙任地制造风䲟Ⱦ要ࣖ强对各

种风䲟源的调查研判，提高动

态监测Ƚ实时预警能力，᧞䘑

风䲟防᧝工作科学ौȽ精㓼ौ，

对各种ਥ能的风䲟及ެ原因都

要心中ᴿ数Ƚ对症с药Ƚ综合

施策，࠰手及时ᴿ力，力ҿ把

风䲟ौ解在源头，у䇟小风䲟

演ौѰ大风䲟Ⱦ忍忍忍忍

忍 忍 δޣε䘑一↛ћ格Ӂ故调

查处理Ⱦ忍

忍忍忍忍ⴤ前，ć以•连2ĈӁ故调查

尚ᵠ结束，但相ީ䍙任人和ᴿ

ީ᭵府部门δ交通䘆输Ƚᆿ监Ƚ

规ࡈȽ海ީȽޢᆿ⎾防Ƚ⧥保

等εȽ咨询机构δ䇴䇗Ƚᆿ评Ƚ

⧥评Ƚ评ᇗ等ε的䍙任人，ԛ

及ᴿީщ家等一Ⲵ多人，将要

接਍党纪᭵纪处࠼甚㠩ࡇӁ处

罚Ⱦ忍

忍忍忍忍䘇日，最高人民法院Ƚ最

高人民检察院发ᐹɅީ于ࣔ理

危害生产ᆿ全ࡇӁ案Ԭ䘸用法

律若ᒨ䰤题的解释Ɇ，自 2违连5

ᒪ 连2 ᴾ 连代 日起↙式实施Ⱦ该

解释规定φ原ࡏрԛ死亡一人Ƚ

重伤п人，或者造ᡆ直接经济

损失一Ⲵ万元作Ѱ入罪标准，

并首次明确了ć䳆੃ᤷ股人Ĉ

将被追究ࡇ䍙Ⱦ明确了重大䍙

任Ӂ故罪Ƚ强Ԛ䘓章冒䲟作业

罪Ƚ重大劳动ᆿ全Ӂ故罪和у

ᣛȽ谎ᣛᆿ全Ӂ故罪的ѱ体范

围Ⱦ规定负ᴿ㓺㓽Ƚ指挥或者

管理职权的实䱻᧝制人Ƚ投资

人，或者对ᆿ全生产䇴施Ƚᆿ

全生产条Ԭу符合ള家规定负

ᴿ直接䍙任的实䱻᧝制人Ƚ投

资人，ਥԛ认定Ѱ䘏些犯罪的

犯罪ѱ体Ⱦള家工作人员䘓ਃ

规定投资入股生产经营，构ᡆ

ᵢ解释规定的ᴿީ犯罪的，或
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者ള家工作人员的贪污Ƚ਍贿

犯罪行Ѱфᆿ全Ӂ故发生存在

ީ联性的，Ԅ重处罚，ੂ时构

ᡆ贪污Ƚ਍贿犯罪和危害生产

ᆿ全犯罪的，依照数罪并罚的

规定处罚Ⱦ忍

需要引起注意的是，该解

释规定φ明知存在Ӂ故䳆患Ƚ

继续作业存在危䲟，ԃ然䘓ਃ

ᴿީᆿ全管理的规定，利用㓺

㓽Ƚ指挥Ƚ管理职权强制他人

䘓章作业，或者采਌威逼Ƚ胁

迫Ƚ恐吓等手段强制他人䘓章

作业，或者故意᧟盖Ӂ故䳆患

㓺㓽他人䘓章作业的，均ᓊ认

定Ѱć强Ԛ他人䘓章冒䲟作

业ĈȾ法定最高ࡇѰᴿ期徒ࡇ

十五ᒪ，是危害生产ᆿ全犯罪

中的重罪Ⱦ对↚，建䇤ԄӁ危

䲟䍝物作业的港口企业ࣗ必要

ћ格遵ᆾᆿ全管理规定，建立

健全各项规章制度和ᆿ全ᢶ术

操作规程，认真排查Ƚ整改Ӂ

故䳆患，坚决防↘䘓章指挥Ƚ

䘓章作业和䘓ਃ劳动纪律等行

Ѱ，并确保Ԅ业人员对危䲟危

害的知情权Ⱦ忍

该解释䘎ࡍ举了 代种Ԅ重

处罚情节φδ连εᵠ依法਌得ᆿ

全许ਥ证Ԭ或者ᆿ全许ਥ证Ԭ

䗽期Ƚ被暂扣Ƚ吊䬶Ƚ注䬶੄

ԄӁ生产经营活动的χδ2εީ

䰣Ƚ破坏必要的ᆿ全监᧝和ᣛ

警䇴备的χδ几εᐨ经发⧦Ӂ故

䳆患Ƚ经ᴿީ部门或者个人提

੄，ԃу采਌᧠施的χδ凡ε࠰

一ᒪ内曾因危害生产ᆿ全䘓法

犯罪活动਍䗽行᭵处罚或者ࡇ

Ӂ处罚的χδ5ε采਌弄虚作假Ƚ

行贿等手段，故意䘹避Ƚ阻挠

负ᴿᆿ全监督管理职䍙的部门

实施监督检查的χδ代εᆿ全Ӂ

故发生੄转移䍘产意ഴ䘹避ᢵ

᣻䍙任的Ⱦć以•连2ĈӁ故企业
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瑞海ޢਮ㠩少符合第 连Ƚ几Ƚ5

п种情节Ⱦ忍

忍 忍 连进几进几Ƚ创新ᆿ全生产监管

执法机制忍

忍 忍 δ七εࣖ强源头监管和治

理Ⱦ各ᴿީ部门要䘑一↛ࣖ强

ᴿީ建䇴项ⴤ规ࡈȽ䇴䇗⧥节

的ᆿ全把ީ，防↘Ԅ源头р产

生䳆患Ⱦ对发生Ӂ故的要依法

倒查企业ᆿ全生产ฯ䇣制度落

实情߫Ⱦ忍

战ളᵡ期思想家荀߫δ荀

子ε曾言φć防Ѱр，救次之，

ᡈѰсĈ，即是说Ԅ源头р预

防是р策ȾԄ时间р说，ᆿ全

对策ᴿӁ先预防ȽӁ中ᓊ急和

Ӂ੄ᜟᡈп种，Ӂ先预防最重

要Ⱦ因↚，ᓊ该ࣖ强Ӂ前监管Ƚ

ީ口前移，在港口建䇴项ⴤ规

Ƚ䇴䇗Ƚᆿ全预评ԭȽᆿ全ࡈ

䇴施䇴䇗щ篇ᇗ查ԛ及ᆿ全验

收评ԭ等阶段，ћ把ᆿ全ީ，

Ԅ源头р杜㔓Ƚ减少ᆿ全䳆患，

真↙做到防患于ᵠ然Ⱦ忍

Ʌᆿ全生产法Ɇ明确提࠰

ćᆿ全第一Ƚ预防ѰѱȽ综合

治理Ĉ的ᆿ全生产方针Ⱦ在ᆿ

全工程中，首先ᓊ考虑的就是

实⧦生产䗽程的ᵢ䍞ᆿ全Ⱦᵢ

䍞ᆿ全ौ，指的是䇴备Ƚ䇴施

或ᢶ术工艺ޭᴿ内在的能够Ԅ

ṯᵢр防↘发生Ӂ故的ࣕ能

δ即使人员操作失误ҕу㠪酿

ᡆӁ故εȾᵢ䍞ᆿ全ौ是预防

原理的ṯᵢ体⧦，ҕ是ᆿ全管

理的最高境界Ⱦᆿ全人机工程

学强调生产系统必须ᆿ全Ƚਥ

靠，机械䇴备的䇴䇗必须考虑

和尽量符合人的生理Ƚ心理⢯

征，并尽量使䇴䇗的作业条Ԭ

和作业⧥境对人无害而ъᆿ全

舒䘸，使人能最大限度地发挥

作用Ⱦ忍

厦门䘒海集装箱码头ޢਮ
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实⧦全自动ौ作业，日照港集

团在全ള沿海港口率先引䘑机

器人自动ौ系统δ火车车厢码

垛机器人ε，ެ共ੂ⢯⛯采用

自动ौȽ信息ौȽ机械ौ等手

段，实⧦人机࠼离Ƚ人䍝࠼离，

Ԅ而在提高生产效率的ੂ时，

Ԅṯᵢр避免了人员伤亡Ӂ故

发生，是ᵢ䍞ᆿ全的ޮ范Ⱦ忍

δޡε改䘑监督检查方式Ⱦ

各地区和相ީ部门要建立完善

ć四уњ直Ĉδу发通知Ƚу

打招લȽу੢汇ᣛȽу用䲠ੂ

和接待，直奔ะ层Ƚ直插⧦场ε

暗查暗䇵ᆿ全检查制度，制定

Ӂ故䳆患࠼类和࠼㓝ᤸ牌督ࣔ

标准，对重大Ӂ故䳆患ࣖ大执

法检查频次，强ौ预防᧝制᧠

施Ⱦ忍

δ九ε建立完善ᆿ全生产

诚信㓜束机制Ⱦ要实行ᆿ全生

产ć黑੃单Ĉ制度并向社会ޢ

示，对ࡍ入ć黑੃单Ĉ的企业，

在经营Ƚ投融资Ƚ᭵府采购Ƚ

工程招投标Ƚളᴿ土地࠰䇟Ƚ

䘑࠰口等方面依法Ҿԛ限制或

禁↘Ⱦ各地区于 2违连代 ᒪᓋ前建

立企业ᆿ全生产䘓法信息ᓉ，

2违连以 ᒪᓋ前实⧦全ള联㖇，并

面向社会ޢ开查询Ⱦ忍忍忍忍忍

忍忍忍忍连2 ᴾ 2凡 日，ള家ᆿ监总

局ޢᐹ了 2违连5 ᒪ第一批ള家

㓝生产经营单փᆿ全生产у㢥

记录ć黑੃单ĈȾެ中，ć以•

连2ĈӁ故企业天津瑞海ള䱻物

流ᴿ限ޢਮ被ࡍ入ć黑੃单Ĉ

首փȾ忍

δ十εࣖ快监管执法信息

ौ建䇴Ⱦ整合建立ᆿ全生产综

合信息ᒩਦ，统筹᧞䘑ᆿ全生

产监管执法信息ौ工作，实⧦

фӁ故䳆患排查治理Ƚ重大危

䲟源监᧝Ƚᆿ全诚信Ƚᆿ全生

产标准ौȽᆿ全教育ฯ䇣Ƚᆿ
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全щ业人才Ƚ行᭵许ਥȽ监测

检验Ƚᓊ急救援ȽӁ故䍙任追

究等信息共建共享，⎾除信息

孤岛Ⱦ忍

忍 忍 δ十一ε䘆用ᐸ场机制ࣖ

强ᆿ全监管Ⱦ鼓励企业投保ᆿ

全生产䍙任保䲟Ⱦ建立健全ള

家Ƚ省ȽᐸȽ县四㓝ᆿ全生产

щ家队伍和服ࣗ机制Ⱦ忍

港口行᭵管理部门ᴿ必要

建立完善ᆿ全生产щ家队伍，

充࠼发挥щ家的作用，采਌᭵

府购Ҧ服ࣗ等方式，聘期щ家

参ф各类ᆿ全生产检查Ƚᣳ查Ƚ

督查Ƚ复查等ᢶ术性工作，Ԅ

ᢶ术рȽ管理р发⧦䰤题，提

建䇤，督促企业⎾除䳆患Ƚ࠰

整改落实Ⱦ厦门ᐸ交通䘆输局

在䘏方面䘑行了ᴿ益探索，制

定了Ʌ厦门ᐸ交通䘆输ᆿ全生

产щ家巡视管理ࣔ法Ɇ，㓺建

了ᆿ全生产щ家ᓉȾ忍

忍 忍 连进几进凡 ћ格规范ᆿ全生产

监管执法行Ѱ忍

忍 忍 δ十ӂε建立权力和䍙任

清单Ⱦ᭵府ѱ管部门ԛ清单方

式明确每项ᆿ全生产监管监察

职权和䍙任，࠽实做到ᆿ全生

产监管执法у缺փ和у越փȾ忍

Ԅć以•连2ĈӁ故发生੄的

情߫来看，在港口危䲟ौ学品

建䇴项ⴤᆿ全监管方面，ള家

ᆿ监总局ੂ交通䘆输部，天津

ᐸᆿ监局ੂ天津ᐸ交委，天津

ᐸޢᆿ⎾防局ੂ天津港ޢᆿ局

等各部门Ƚ单փ之间，在权䍙

руੂ程度地存在监管缺࠼ࡈ

փȽ越փȽ错փ等䰤题，ԛ㠩

于在追究Ӂ故䍙任时一度࠰⧦

相ӈ᧞诿的⧦象Ⱦ忍

δ十пε完善科学执法制

度Ⱦ忍

δ十四ε强ौћ格规范执

法Ⱦ忍
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连进几进5 ࣖ强ᆿ全生产监管

执法能力建䇴忍

忍忍忍忍港口行᭵管理部门ᓊᖉ〥

极᧞䘑执法䇗ࡈ的制度ौȽ规

范ौȾ一是各㓝领导和工作人

员必须ћ格依法依规ࣔӁ，依

法行᭵，уᖽ私情，у਍䈭托，

拒㔓䘓法䘓规指使Ƚ授意或暗

示，时刻谨记䍙任Ⱦӂ是结合

执法管辖权限Ƚ执法力量Ƚ经

䍯保障等实䱻情߫，科学编制

ᒪ度执法䇗ࡈ，明确检查区域Ƚ

内容Ƚ重⛯ԛ及方式Ⱦп是ṯ

据港口企业的数量Ƚ࠼ᐹȽ规

模Ƚᆿ全风䲟程度及ެᆿ全生

产状߫，确定重⛯监管企业੃

单，认真࠼解落实执法䇗ࡈ，

编制⧦场检查方案，明确ޭ体

检查内容Ƚ时间δ时限Ƚ频次ε

ᆿ排和䍙任人员Ⱦ四是建立健

全执法䇗ࡈ执行情߫统䇗࠼析

和ᣛ告制度，研究解决执法工

作中发⧦的突࠰䰤题和存在的

共性䰤题，提高执法效能Ⱦ五

是实⧦执法䗽程程序ौȽ执法

行Ѱ规范ौȽ执法监督制度ौȾ忍

交通䘆输部ᓊ尽快制定

Ʌ港口ᆿ全监督检查规定Ɇ，

指导Ƚ规范各㓝港口行᭵管理

部门的ᆿ全监督检查行Ѱ，抓

紧修䇘Ƚ完善Ʌ港口法εδ2违违几

ᒪ颁ᐹε第四章ć港口ᆿ全ф

监督管理Ĉ的内容Ⱦ忍

↚外，交通䘆输ѱ管部门

ᓊ落实ള家相ީ要求，把握机

遇，〥极ҿ਌地方᭵府在编制Ƚ

经䍯Ƚ装备等方面的支ᤷ，ࣖ

强港口ᆿ全生产监管执法力量

的建䇴，建立健全执法队伍，

Վौᆿ全监管人员结构，改善

ะ层执法条Ԭ，配备必要的执

法装备䇴备，у断᧞䘑执法机

构规范ौȽ标准ौ建䇴，尽快
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改਎ⴤ前ᆿ全监管执法力量薄

弱的被动局面Ⱦ忍

连进凡Ʌളࣗ院ᆿ委会ީ于全

面开展ᆿ全生产大检查，深ौ

ć打非治䘓Ĉ和щ项整治工作

的通知Ɇ忍

ᆿ委明电ɏ2违连5ɐ2 ਭ，

2违连5 ᒪ 以 ᴾ 令日Ⱦ忍

经ളࣗ院ੂ意，定于 2违连5

ᒪ以ᴾ㠩连2ᴾᓋ在全ള全面开

展ᆿ全生产大检查，䘑一↛深

ौć打非治䘓Ĉ和щ项整治工

作Ⱦ按照ć全覆盖Ƚ䴬容ᘃȽ

ћ执法Ƚ重实效Ĉ的总要求，

全面开展大检查Ƚ大排查，强

ौᆿ全生产监管执法，保ᤷć打

非治䘓Ĉ高压态势，深ौ重⛯

行业领域щ项整治，彻查ᆿ全

䳆患，堵塞管理漏洞，强ौ源

头治理，ᴿ效防范和坚决遏制

重⢯大Ӂ故发生Ⱦ全面检查全

ളᡶᴿ地区Ƚᡶᴿ行业领域，

ᡶᴿ生产经营单փ和人员密集

场ᡶȾ忍

开展р述工作的ⴤ的是通

䗽实行联合执法Ƚ集中整治，

依法整改⎾除一批重大䳆患，

停产整顿一批ћ重䘓规䘓章企

业，ީ䰣਌缔一批非法䘓法生

产经营单փ，ћ厉ᜟ处一批非

法䘓法单փ䍙任人Ⱦ忍

遗憾的是，该通知с发у

䗽 5 天，ᵠ能及时落实，因瑞

海ޢਮ存在重大䳆患，ћ重非

法䘓法建䇴和生产经营，导㠪

ć以•连2ĈӁ故发生Ⱦ忍

连进5Ʌളࣗ院ᆿ委会ީ于深

入开展危䲟ौ学品和易燃易爆

物品ᆿ全щ项整治的紧急通

知Ɇ忍

ᆿ委明电ɏ2违连5ɐ几 ਭ，

2违连5 ᒪ 以 ᴾ 连凡 日Ⱦ忍

忍忍忍忍ć以•连2ĈӁ故暴露࠰在危

䲟ौ学品和易燃易爆物品领域
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的一些地方Ƚ部门和单փᆿ全

红线意识淡薄，部࠼ԄӁ港口

危䲟䍝物作业的单փᆿ全生产

ѱ体䍙任у落实Ƚᆿ全法规标

准执行у力，港口危䲟䍝物䘑

口ᆿ全管理存在漏洞，作业࠰

人员䘓规䘓章操作，Ӂ故ᓊ急

处置у到փ，ᴿީ地方᭵府及

ެ职能部门监督管理ућ格等

突࠰䰤题Ⱦ忍

连进5进连 立即㓺㓽对ᡶᴿ危

䲟ौ学品和易燃易爆物品生

产Ƚ经营Ƚ仓储Ƚ䘆输企业䘑

行一次全面排查Ⱦ忍

发⧦重大Ӂ故䳆患，必须

立即整改，一时难ԛ整改到փ

的，要䍙Ԛ企业立即停产Ƚ停

工Ƚ停用，ᆿ排щ人 2凡 小时ⴥ

ᆾ，并࠽实做到整改᧠施Ƚ䍙

任Ƚ资金Ƚ时限和预案ć五落

实Ĉ，确保㔓对ᆿ全Ⱦ⢯别要

ћ格落实≦ौ物等剧毒品Ƚ硝

酸铵等易燃易爆物品的⢯殊监

管᧠施，对因䳆患排查治理工

作у认真Ƚу到փȽ走䗽场的

单փ，要依法依规ћ肃追究单

փѱ要负䍙人和ᴿީ人员的䍙

任Ⱦ忍

ć以•连2ĈӁ故发生时，瑞

海ޢਮ堆场内ᴿ硝酸铵 以违违

吨Ƚ硝酸钾 5违违 吨Ⱦ而按照Ʌ危

䲟䍝物集装箱港口作业ᆿ全规

程Ɇδ雷锁几9令ε第 5进几进连 条的规

定ć危䲟䍝物集装箱ᓊ在щ门

区域内存᭴Ⱦެ 中 连进连 项Ƚ连进2

项爆⛮品和硝酸铵类物䍞的危

䲟䍝物集装箱，ᓊ实行直装直

਌，у准在港内存᭴ȾĈ显然，

瑞海ޢਮ䘓规作业Ⱦ忍

连进5进2 ћ格落实危䲟ौ学

品和易燃易爆物品生产经营企

业ᆿ全生产ѱ体䍙任Ⱦ忍

一是坚决禁↘уޭ备ᆿ全

生产条Ԭ的企业ԄӁ危䲟ौ学
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品和易燃易爆物品生产经营，

对ᆿ全管理䍙任у落实和存在

重大ᆿ全䳆患的企业，要依法

䍙Ԛ停业整顿，经整改合格੄

方ਥ恢复生产经营χ对整改у

达标的，要依法依规਌⎾ެ相

ᓊ资䍞Ⱦӂ是危䲟䍝物港口要

ṯ据储存ԁ䍞的危䲟和禁ᘂ⢯

性䘑行储存，建立危䲟ौ学品

物流Ƚ储存Ƚ装卸管理ਦ䍜，

ћ格落实港口内装卸Ƚ䗽驳Ƚ

储存Ƚ包装危䲟䍝物或者对危

䲟䍝物集装箱䘑行装᣼箱等作

业活动的相ީ法规标准要求，

确保危䲟ौ学品和易燃易爆物

品生产经营ᆿ全ਥ᧝Ⱦп是ћ

格危䲟䍝物港口经营Ԅ业人员

的Ԅ业资格管理，ࣖ强对危䲟

䍝物港口经营单փѱ要负䍙

人Ƚ危䲟䍝物装卸管理人员Ƚ

申ᣛ人员Ƚ集装箱装箱⧦场检

查员ԛ及ެ他Ԅ业人员的ฯ䇣

教育，增强经营Ԅ业人员遵章

ᆾ法意识和ᆿ全防范意识，提

高ᆿ全操作ᢶ能Ⱦ忍

综合各方面信息来看，瑞

海ޢਮ没ᴿ认真落实ᆿ全生产

ѱ体䍙任，ћ重漠视ᆿ全生产

法律法规和ᆿ全监管，胆大妄

Ѱ，肆无ᘂ惮！唯利是ഴȽ急

ࣕ䘇利！ެѱ要表⧦包括φ忍

一是在уޭ备ᆿ全生产条

Ԭ的情߫с䘓规经营Ⱦ据 2违连几

ᒪ 代 ᴾ 连令 日该ޢਮ的ᆿ保材

料，在整改原普通仓ᓉ的ੂ时，

在ᵠ经ᆿ评Ƚ⧥评Ƚ施工验收

等必要程序时，就ᐨ经开始经

营危ौ品业ࣗȾ该ޢਮ堆场改

造工程ᆿ全条Ԭᇗ查是 2违连几

ᒪ 9 ᴾ 凡 日䘑行的，↚时ᐨ处

于ᵠ批先建ъ经营状态Ⱦ忍

ӂ是у按照规范和行᭵许

ਥ要求存᭴危ौ品Ⱦޢਮ官㖇

显示仓储䍝物除了第 连 类δ爆
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⛮品ε和第 令类δ᭴射性物品ε

外，ެ 余七大类都ᴿȾ据了解，

堆场内重箱区Ƚ䘆抵区Ƚ中转

仓ᓉȽ仓ᓉ一Ƚ仓ᓉӂ等ࠖ个

区域危ौ品的堆᭴次序比较混

ҧ，存在混存混᭴Ƚ就䘇便利

䳅意存᭴的䰤题，液ौ气体Ƚ

ਥ燃液体Ƚ遇湿易燃固体Ƚ䗽

≝ौ物Ƚ剧毒品等ᵠᴿ效隔离，

既у符合规范标准和工程䇴䇗

的要求，ҕу符合天津ᐸ交港

局 2违连凡 ᒪ 5ᴾ 凡日Ʌ试䘆营期

间港口经营资䍞的批复Ɇ和天

津ᐸ交委2违连5ᒪ 代ᴾ2几日Ʌ港

口危䲟䍝物作业䱺证Ɇ的相ީ

要求，结果增ࣖ了重大Ӂ故䳆

患，引发ћ重的次生Ӂ故Ⱦ忍

п是盲ⴤ扩大生产规模Ⱦ

ћ重超数量Ƚ超品种经营ȾӁ

发时堆场内除了䘓规存᭴ᴿ硝

酸铵 以违违 吨，硝酸钾 5违违 吨外，

䘎ᴿ≦ौ䫖 令违违 吨Ƚ金属䫖和

金属镁等㓜 5违违 吨，䘒䘒超࠰

䇴䇗方案和ᆿ全评ԭᣛ告中ᡶ

限定的数量Ⱦ该工程䇴䇗危䲟

䍝物ᒪ周转量Ѱ 5 万吨，但Ԅ

2违连凡ᒪ凡ᴾ㠩以 δP试䘆营期ε，

就达到了 29 万吨Ⱦ存᭴的危ौ

品种类繁多，ъ大多属于相ӈ

禁ᘂ品种Ⱦ䘏↙是导㠪距离堆

场数Ⲵ米ԛ外的ޢ共建构筑

物Ƚ居民区遭਍重大破坏的最

ѱ要原因Ⱦ忍

四是⧦场作业人员素䍞较

ք，ᆿ全意识淡薄，ᆿ全操作

ᢶ能及Ӂ故ᓊ急处置能力较

差，存在䘓章作业等⧦象Ⱦ忍

连进5进几 ࣖ强危䲟ौ学品和

易燃易爆物品ᆿ全源头治理Ⱦ忍

一是科学制定ौ工行业发

展规ࡈ，ᆿ全合理选址，ћ格

执行ᢶ术标准和䇴䇗规范，坚

决防↘盲ⴤ投资Ƚ盲ⴤ发展危

䲟ौ学品和易燃易爆物品项
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ⴤȾӂ是ћ把危䲟ौ学品和易

燃易爆物品项ⴤᆿ全准入ީ，

对у符合建䇴项ⴤćпੂ时Ĉ

要求的新建Ƚ改建Ƚ扩建项ⴤ

要立即停建，对于非法建䇴和

ћ重䘓法的项ⴤ，要坚决依法

ީ䰣或਌⎾Ⱦп是ࣖ快重大危

䲟源自动ौ监᧝系统改造工

作，提高装置的自动ौ᧝制水

ᒩ，减少⧦场操作人员，提高

ᵢ䍞ᆿ全水ᒩ，Ԅ源头р⎾除

ᆿ全䳆患Ⱦ忍

连进5进凡 䘑一↛提升危䲟ौ

学品和易燃易爆物品Ӂ故ᓊ急

处置能力Ⱦ忍

要针对↚次Ӂ故救援工作

暴露࠰的䰤题，䘑一↛ࣖ强Ӂ

故ᓊ急处置能力建䇴Ⱦ一是针

对ਥ能发生的各类Ӂ故，䘑一

↛完善危䲟ौ学品和易燃易爆

物品Ӂ故ᓊ急预案，并ࣖ强ᓊ

急演㓹Ⱦӂ是统一和规范地方

᭵府危䲟ौ学品Ӂ故接处警ᒩ

ਦȾп是在充࠼发挥ޢᆿ⎾防

等щ业救援队伍作用的ੂ时，

依托相ީ企业和单փ，建立危

䲟ौ学品和易燃易爆物品щ޲

职ᓊ急救援队伍，配备щ门装

备和物资Ⱦ四是㓺㓽开展全方

փȽ多角度的ᇙ传教育，у断

提高全民Ӂ故防范意识和䘹生

避䲟Ƚ自救ӈ救ᢶ能Ⱦ忍

Ԅć以•连2ĈӁ故处置情߫

来看，初起泄漏火灾处置у及

时Ƚ火灾⧦场信息传递у准确Ƚ

部门之间联㔒у畅通Ƚ重大火

灾爆⛮Ӂ故ᓊ急预案у健全Ƚ

灭火方法у科学，ԛ及ᵠ及时

撤离疏散人员等，是导㠪次生

Ӂ故δ੄续њ次⢯大爆⛮火灾ε

和᜞重人员伤亡Ƚ䍘产损失的

ѱ要原因之一Ⱦ危ौ品泄漏Ƚ

火灾爆⛮Ӂ故的处置工作щ业

性ᖾ强，ᡇ们ᓊ该学Җ借鉴ള
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外的科学理念Ƚ先䘑ᢶ术和做

法，坚ᤷԛ人ѰᵢȽ生ળ㠩рȽ

科学施救Ƚᴿ效᧝制损失的原

ਃ对冒䲟蛮ᒨȾ忍，ࡏ

综рᡶ述，ਥԛᖈ㓩࠰ᆿ

全生产的七个要素，࠼别是φ忍

δ连ε䍙任Ⱦ企业ѱ体䍙任Ƚ

᭵府监管䍙任Ƚ社会监督䍙任χ忍

δ2ε法规Ⱦ法律Ƚ条例Ƚ

规章Ƚ标准Ƚ规范Ƚ文Ԭ等χ忍

δ几ε源头Ⱦ预防ѰѱȽ源

头治理Ƚᆿ全准入Ƚi 䍞ᆿ全χ忍

δ凡ε监管Ⱦ属地监管Ƚ综

合监管Ƚ行业监管χ忍

δ5ε䳆患Ⱦ䳆患辨识Ƚ评

估Ƚ࠼㓝Ƚ排查Ƚ整改χ忍

δ代εᓊ急Ⱦᓊ急力量Ƚᓊ

急预案Ƚᓊ急处置χ忍

δ令ε文ौ，ԛ人ѰᵢȽ生

ળ㠩рȽᆿ全第一Ƚᆿ全发展Ⱦ忍

ީ于ᆿ全，ᴿ必要对ެ内

涵䘑行探䇞Ⱦ理想或㔓对的ᆿ

全，是指没ᴿ伤害Ƚ损伤或危

䲟，у遭਍危害或损害的威胁，

实䱻р是у存在的Ⱦ⧦实意ѿ

р的ᆿ全是指免遭уਥ接਍风

䲟的伤害，或者说是ਥ接਍的

风䲟Ⱦᆿ全生产的ᵢ䍞是ᴿ效

᧝制风䲟，将风䲟᧝制在合理Ƚ

ਥ接਍的水ᒩ，而非降ք到越

小越好Ⱦ因Ѱ，要降ք风䲟，

就必须采਌᧠施，增ࣖᆿ全投

入，ъ投入䳅着风䲟程度降ք

通常呈ࠖ何㓝数增长Ⱦ忍

⧦ԙᆿ全科学理论认Ѱᆿ

全是相对的Ⱦ首先，ᆿ全水ᒩ

在ᖾ大程度р਌决于经济Ƚᢶ

术及社会发展水ᒩ，ੂ时䘎਌

决于人的ѱ㿸感਍ф期望值Ⱦ

在某种条Ԭс认Ѱ是ᆿ全的，

在另一条Ԭс就у一定是ᆿ全

的了，甚㠩ਥ能是危䲟的χެ

次，㔓对的ᆿ全，即 连违违”的ᆿ

全性δ例如䴬Ӂ故Ƚ䴬䳆患ε，
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是ᖾ难实⧦的，ҕ是уਥ能达

到的，只能看作是人们努力追

求的ⴤ标χ߃ᴿ，世界р没ᴿ

㔓对ᆿ全的Ӂ物，任何Ӂ物中

都包੡ᴿуᆿ全的因素，ޭᴿ

一定的危䲟性Ⱦᖉ危䲟性ք于

某种程度时，能够被人们接਍

或ᢵ਍，就认Ѱ是ᆿ全的Ⱦ忍

2 交通䘆输部ީ于ᆿ全生

产的要求忍

2进连Ʌީ于ࣖ强危䲟品䘆输

ᆿ全监督管理的若ᒨ意㿷Ɇ忍

交ᆿ监发忍ɋ2违连凡Ɍ忍2连连

ਭ，2违连凡 ᒪ 连违 ᴾ 连几 日Ⱦ忍

δ连εћ格危䲟品䘆输ᐸ场

准入忍 忍

忍 忍 ћ格企业准入管理Ⱦћ格

新建Ƚ改建Ƚ扩建的港口危䲟

品㖆区δ储㖆εȽᓉδ堆ε场Ƚ

危䲟品码头和输䘷管线项ⴤ的

ᆿ全䇴施䇴䇗ᇗ查和验收，ࠗ

ᵠ通䗽ᆿ全生产条Ԭᇗ查的，

一律у得开工χᵠ通䗽项ⴤ验

收Ƚ਌得危䲟品码头作业䱺证

的，一律у得䘆营生产Ⱦ落实

工程䍞量ᆿ全㓾身䍙任制Ⱦ忍

忍忍忍忍原天津ᐸ交港局批准的瑞

海ޢਮ试䘆营期Ѱ2违连凡ᒪ凡ᴾ

连代 日～2违连凡 ᒪ 连违 ᴾ 连代 日Ⱦ前

文提到在↚之前，2违连几 ᒪ 代ᴾ

瑞海ޢਮ就ᐨ开始擅自经营危

ौ品仓储业ࣗȾ2违连凡 ᒪ 连违 ᴾ

连令 日㠩 2违连5 ᒪ 代ᴾ 22 日，在

堆场改造工程项ⴤᵠ通䗽ᆿ全

验收Ƚᵠ਌得港口危䲟䍝物作

业䱺证的情߫с，一直在䘆营

生产，明显䘓ਃ文Ԭ的要求Ⱦ

ᵢ文Ԭс发的非常及时，ਥ惜

在天津港和瑞海ޢਮ没ᴿ得到

贯彻落实Ⱦ忍

忍忍忍忍δ2ε强ौ危䲟品䘆输ᆿ全

监督管理忍 忍

忍 忍 港口危䲟品㖆区δ储㖆εȽ

ᓉδ堆ε场Ƚ危䲟品码头ᓊ按
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相ީ规定配备⎾防Ƚ防䴭电Ƚ

防静电Ƚ防污染等相ީ䇴施䇴

备，并做到监测监᧝全覆盖，

ᆿ排щ人实时监᧝ȾԄӁ危䲟

品䘆输的企业у得超载Ƚ谎ᣛ

和瞒ᣛȾ忍

据ᣛ道，ć以•连2ĈӁ故੄，

全ള沿海 几令 个港口开始拒收

和限收危䲟ौ学品Ⱦ包括࠰Ӂ

的天津港在内，共ᴿ 连以 个港口

䱼续在䘑࠰口或ള䱻中转⧥节

拒收危ौ品Ⱦ䘏种情߫с，ᖾ

ᴿਥ能发生危䲟䍝物集装箱谎

ᣛȽ瞒ᣛ等䰤题，ਃ而у利于

ᆿ全生产Ⱦ忍 忍

忍 忍 δ几ε᧞䘑危䲟品䘆输ᆿ全

生产风䲟管᧝忍 忍

忍 忍 一是开展危䲟品䘆输风䲟

防᧝Ⱦӂ是ࣖ强危䲟品䘆输Ӂ

故ᓊ急处置Ⱦ危䲟品䘆输企业

要编制ޭ体的危䲟品䘆输Ӂ故

ᓊ急预案和操作手߂，并发᭴

到一线Ԅ业人员Ⱦп是ࣖ强ᓊ

急救援能力建䇴，配备ᓊ急装

备䇴施和物资，ࣖ强щ޲职ᓊ

急救援力量建䇴，ᴿ条Ԭ的ᓊ

建立щ业ᓊ急救援队伍Ⱦ忍

р述要求在瑞海ޢਮ没ᴿ

得到ᴿ效落实，ԛ㠩于次生Ӂ

故接䘔发生，Ӂ故规模接䘔扩

大，灾难损失接䘔升㓝Ⱦ忍

忍 忍 δ凡εࣖ 强Ԅ业人员ฯ䇣和

监管队伍建䇴忍 忍

忍 忍 ࣖ强危䲟品䘆输ᆿ全监管

队伍建䇴Ⱦ一是各㓝交通䘆输

管理部门Ƚ⢯别是负ᴿ港口危

䲟品㖆区监管职䍙的管理部

门，要ࣖ强危䲟品䘆输ᆿ全监

管队伍建䇴，配备ޭᴿщ业知

识的监管人员Ⱦӂ是部Ƚ省交

通䘆输管理部门要建立危䲟品

䘆输ᆿ全生产щ家ᓉ，䇟щ家

参фᢶ术咨询Ƚ督促检查和参

谋决策等工作Ⱦ忍
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据ᴿީ调研资料，ᡇള港

口危ौ品储㖆共ᴿ 9令违违 多个，

总㖆容接䘇 连 ӵ立方米，遍及

大部࠼港口Ⱦᇘ㿸р讲，由于

接管时间较短δะᵢр自 2违连2

ᒪ起ε，⧦阶段ᡇള港口行᭵

管理部门在ᆿ全监管制度Ƚ工

作标准Ƚ人员素䍞Ƚ管理经验

ԛ及监管手段δ装备䇴施和信

息ौε等方面，ะ础都非常薄

弱，尤ެ是ޭᴿ危ौ品ᆿ全监

管щ业知识的人才十࠼匮乏，

亟待改䘑和ࣖ强Ⱦ忍 忍

2进2Ʌ交通䘆输部发ᐹީ于

᧞䘑交通䘆输ᆿ全体系建䇴的

意㿷Ɇ忍

忍忍忍忍交ᆿ监发ɋ2违连5Ɍ2违 ਭ，

2违连5 ᒪ 违2 ᴾ 2以 日Ⱦ忍

忍忍忍忍坚ᤷ法治思维Ƚ依法行᭵，

强ौ红线意识Ƚᆾօᓋ线Ⱦ忍

落实ᆿ全生产ć党᭵ੂ䍙Ƚ

一岗ਂ䍙Ƚ齐抓共管ĈȾ规范

履职行Ѱ，并研究建立考Ṯ评

ԭȽ尽职免䍙机制Ⱦ建立完善

ᆿ全生产Ӂ故和重大䳆患的䰤

䍙追䍙机制Ⱦ忍

完善法规制度，明晰ᆿ全

生产监督管理职䍙定փ，制定

䍙任清单，ћ格履行监督管理

职䍙Ⱦ按照交通䘆输管理部门

的法定权力Ƚѿࣗ和᭵府部门

赋Ҿ的职䍙，科学界定中ཤ和

地方Ƚ᭵府和企业Ƚ部门之间

职䍙࠼工，明晰各㓝交通䘆输

管理部门ᆿ全监督管理工作职

䍙Ⱦ忍

ީ于䍙任清单，Ԅć以•连2Ĉ

Ӂ故来看，明晰交通䘆输δ港

口行᭵ε管理部门фᆿ全生产

监管部门之间的职䍙࠼工最Ѱ

ީ键Ⱦ忍

2进几Ʌ交通䘆输ᆿ全生产䳆

患排查治理攻坚行动方案Ɇ忍

2违连5 ᒪ 令 ᴾ 2凡 日Ⱦ忍
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按照ć全覆盖Ƚ䴬容ᘃȽ

ћ执法Ƚ重实效Ĉ的要求，坚

ᤷć䳆患就是Ӂ故Ĉ理念，全

面排查坚决治理交通䘆输生产

经营建䇴中存在的ć人的уᆿ

全行ѰȽ物的уᆿ全状态和管

理р的缺陷Ĉ，全面落实ᆿ全

生产䳆患排查治理和ᆿ全风䲟

管᧝ѱ体䍙任，深入᧞䘑ćᒩ

ᆿ交通Ĉ和ᆿ全体系建䇴，促

䘑交通䘆输ᆿ全生产形势ᤷ续

稳定Ⱦ2违连5 ᒪ 代ᴾ，交通䘆输

部水䘆局࠰ਦ了Ʌ港口危䲟䍝

物ᆿ全管理突࠰䰤题治理行动

方案ɆȾ忍

ᓊ该说，交通䘆输部с发

的р述ࠖ个文ԬȽ方案，䘎是

非常及时和ᴿ针对性的，但各

㓝交通䘆输δ港口ε管理部门

和企业在落实⧥节，在督导Ƚ

监督Ƚ检查等工作р，没ᴿ达

到预期效果Ⱦ忍

2进凡 交通䘆输部部长杨传

堂的ᴿީ讲话忍

2违连5 ᒪ 代 ᴾ 连2 日，在 代

ᴾ 连日ć东方之᱕Ĉ翻沉Ӂ故

之੄，在第ӂ次部ᆿ委会会䇤

р，杨传堂指࠰，交通䘆输系

统要坚ᤷᆿ全发展理念，必须

在全行业凝聚ćᆿ全第一Ĉ的

共识，始㓾把ᆿ全生产᭴在第

一փ，坚ᤷᓋ线思维和红线思

维，ཥ实ᆿ全生产ะ层ะ础，

完善ᆿ全发展体制机制Ⱦ他强

调，深入开展䳆患排查治理攻

坚行动，将䳆患作ѰӁ故处理，

最大限度⎾除䳆患Ƚ降ք风䲟Ƚ

减少Ӂ故Ⱦ忍

2违连5 ᒪ 以 ᴾ 连凡 日，在ć以

•连2ĈӁ故发生੄，在全ള交通

䘆输ᆿ全生产紧急电视电话会

䇤р，杨传堂提࠰如с要求φ忍

δ连ε开展ćп个最ћ实Ĉ

的ᆿ全检查，ћ治ᆿ全䳆患Ⱦ
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一是最ћ实的企业自查χӂ是

最ћ实的ะ层管理部门检查Ⱦ

各㓝港口行᭵管理部门要按照

ć全覆盖Ĉ的要求，对辖区内

危䲟䍝物的䘆输Ƚ装卸Ƚ䗽驳Ƚ

储存和危䲟䍝物集装箱装᣼箱

等䘑行全面Ƚ逐一的检查Ⱦ港

口ޢᆿ机ީ要䘑一↛ࣖ强对危

䲟ौ学品堆场Ƚ㖆区Ƚ装卸码

头的⎾防ᆿ全䳆患排查χп是

开展最ћ实监管督查Ⱦ忍

δ2ε做到ćп个最ћ厉Ĉ

的ᆿ全监管，ћ肃ᆿ全纪律Ⱦ

一是做到最ћ厉的打࠱Ⱦ继续

保ᤷ对各类危䲟品䘆输非法䘓

法行Ѱ的高压治理态势，重拳

打࠱无证经营Ƚ超资䍞经营Ƚ

谎ᣛ瞒ᣛȽ非法夹带Ƚћ重䘓

规装卸储存作业等行Ѱχӂ是

做好最ћ厉的督ࣔȾ要开展ᆿ

全生产щ项巡视，督ࣔ各㓝管

理部门和企业䍙任落实Ⱦ要建

立并完善ᆿ全生产重大䳆患Ƚ

ᆿ全监管ѱ要䰤题督查督ࣔ机

制χп是做到最ћ厉的䰤䍙Ⱦ忍

δ几ε堵塞ćп个⧥节Ĉ的

ᆿ全漏洞，ћᆾᆿ全ᓋ线Ⱦ一

是堵塞储存⧥节ᆿ全漏洞Ⱦћ

禁港口营䘆和危䲟品存储企业

ᆿ全制度ф操作规程у健全Ƚ

ᆿ全管理粗᭴Ƚ⎾防䇴施䇴备

у完善ԄӁ生产χӂ是堵塞作

业⧥节ᆿ全漏洞Ⱦћ禁作业人

员у按操作规程ԄӁ装卸Ƚ储

䘆作业χп是堵塞䘆输⧥节ᆿ

全漏洞Ⱦ忍

δ凡ε强ौćп个⧥节Ĉ的

ᓊ急管理，ћ防次生灾害Ⱦ一

是完善ᓊ急预案χӂ是ࣖ强ᓊ

急演㓹χп是强ौᓊ急响ᓊȾ忍

2违连5 ᒪ 以 ᴾ 几连 日，杨传

堂ѱᤷ召开部ᆿ委会щ题会

䇤，研究䘇期开展的交通䘆输

危䲟ौ学品和易燃易爆物品ᆿ
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全整治ᣳ查情߫Ⱦ杨传堂要求

䘑一↛提࠰并通ᣛуޭ备ᆿ全

生产条ԬԄӁ危䲟品䘆输Ƚ存

在重大ᆿ全䳆患的企业੃单，

督促省㓝交通䘆输ѱ管部门落

实ᆿ全生产监管䍙任Ⱦ忍

ީ于ᓋ线思维，党的十ޡ

大ԛ来，Җ䘇ᒩ总书记多次强

调，要善于䘆用ᓋ线思维的方

法，ࠗӁԄ坏处准备，努力ҿ

਌最好的结果Ⱦᓋ线思维是ԛ

ᓋ线Ѱ导向的一种思维方法和

心态，要求у回避矛盾，у᧟

盖䰤题，ᇘ㿸࠼析每个ਥ能࠰

⧦的䰤题，并妥善解决䰤题Ⱦ

要善于䘆用ᓋ线思维的方法，

做到ᴿ备无患Ƚ遇Ӂу慌，牢

牢把握ѱ动权Ⱦ坚ᤷᓋ线思维，

做到居ᆿ思危Ⱦ忍

2违连凡 ᒪ 5 ᴾ 2代 日，Ʌ人

民日ᣛɆ发表了中ള东方航空

集团ޢਮ总经理Ƚ东航股份ޢ

ਮ董Ӂ长ࡎ绍勇先生的文章

Ʌ用ćᓋ线思维Ĉ谋ᆿ全发展ɆȾ

ѱ要内容摘要如сφ忍

ᆿ全是民航的ṯᵢ，对于

民航企业来说，ᴿᆿ全у等于

ᴿ一࠽，没ᴿᆿ全肯定就没ᴿ

一࠽Ⱦ䘏种ᆿ全压力，要求ᡇ

们ćࠗӁԄ最坏处准备ĈȾᖾ

多人认Ѱćᆿ全是常态，уᆿ

全是偶然的Ĉ，ᡇу䘏Ѿ认Ѱ，

ᡇ认Ѱуᆿ全是常态，ᡶԛ风

䲟对于企业是常态Ⱦ没ᴿ发⧦

风䲟或发⧦у了风䲟就是最大

的风䲟Ⱦ忍

ᴿ人讲䗽，ćᆿ全р䘷人

情，就是䘷人ળĈȾ要学会ć无

Ӂ生非Ĉ，䘏个ć非Ĉ就是䰤

题䳆患，要预测ਥ能会࠰⧦Ӷ

Ѿ䰤题，ᡇ们要去ᢴ，要去࠼

析，时刻想到没ᴿ发生䰤题у

等于没䰤题，Ԁ天没ᴿ发生у

等于明天у会发生Ⱦ要坚ᤷć小
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题大做Ĉ，࠰了䰤题，у仅要

Ԅ䰤题的ᵢ身ᢴ䰤题Ƚ就Ӂ论

Ӂ，更要Ԅ系统р去ᢴ䰤题，

Ԅ多方փȽуੂ角度ᢴ漏洞Ⱦ

要善于ć追ṯ溯源Ĉ，弄清楚

ѰӶѾ发生，搞明ⲳ䰤题的深

层原因Ⱦ要做到ć举一ਃпĈ，

у断针对新情߫，去研究新的

䰤题Ƚ采਌新的᧠施，ԛ避免

在ެ他方面ਥ能发生新的风

䲟Ⱦ忍

用ćᓋ线思维Ĉ实⧦ᆿ全

发展，选人用人ᖾީ键Ⱦ各㓝

管理人员要大胆管理，ћ格要

求，䇟员工能够说实话Ƚ讲真

话Ⱦ管理人员只ᴿ੢实话Ƚ੢

真话，才能知实情Ƚࣔ实ӁȾ忍

几 天津ᐸࣖ强ᆿ全生产的

᭵策法规规定等忍

几进连Ʌީ于全面开展ᆿ全生

产大检查大排查大整治工作实

施方案Ɇ忍

中共天津ᐸ委Ƚ天津ᐸ人

民᭵府，津党发ɋ2违连5Ɍ连几 ਭ，

2违连5 ᒪ 以 ᴾ 连5 日Ⱦ忍

要对全ᐸᡶᴿ危䲟ौ学品

和易燃易爆物品企业和单փ䘑

行一次彻ᓋ᣿㖇式排查，重⛯

检查工艺ᆿ全ᢶ术Ƚީ键䇴备

及ᆿ全䇴施δ⢯别是ᆿ全泄᭴

䇴施Ƚਥ燃气体和ᴿ毒气体ᣛ

警䇴施εȽ重大危䲟源和ީ键

部փ的监᧝䇴施等，重⛯打࠱

企业非法䘓法生产Ƚ经营等行

ѰȾ忍

ԛ港口危䲟䍝物仓储等Ѱ

重⛯开展全面检查，重⛯整治

危䲟䍝物混存混䘆Ƚᆿ全保障

᧠施у到փȽ人员ᵠ经ᆿ全ฯ

䇣和ᆿ全管理у落实等䰤题Ⱦ忍

几进2Ʌ天津ᐸ危䲟ौ学品企

业ᆿ全治理规定Ɇ忍

天津ᐸ人民᭵府Ԛ第 22

ਭ，2违连5 ᒪ 9 ᴾ 令 日Ⱦ忍
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第四条忍通䗽危䲟ौ学品

企业ᆿ全治理，实⧦危䲟ौ学

品企业规ࡈᐹ局科学合理，ᵢ

䍞ᆿ全水ᒩ明显提升，ᆿ全䳆

患及时排除，ᆿ全生产⧥境显

著改善Ⱦ忍

第十条忍ᐸ㓝负ᴿ危䲟ौ

学品ᆿ全监督管理职䍙的部门

ᓊᖉ确定由ެ重⛯监管的危䲟

ौ学品企业的范围，并向社会

ᐹ企业ⴤ录Ⱦ忍ޢ

第十ӂ条忍危䲟ौ学品企

业ᓊᖉ建立ᆿ全生产自查制

度，按照规定定期对ѱ体䍙任

落实情߫䘑行自查，形ᡆ自查

ᣛ告并建档备查Ⱦ忍

第十п条忍危䲟ौ学品建

䇴项ⴤ的ᆿ全距离ᓊᖉћ格执

行相ᓊ类别的ള家规定和标

准Ⱦ项ⴤ建䇴单փȽ䇴䇗单փȽ

施工单փ和ᆿ全评ԭ机构ᓊᖉ

ћ格遵ᆾ并执行Ⱦ忍

建䇴项ⴤ规ࡈȽ䇴䇗ᇗ批

部门ᓊᖉћ格ᇗ查危䲟ौ学品

建䇴项ⴤᆿ全距离并征求ੂ㓝

ᆿ全生产监督管理部门的意

㿷，港口的危䲟ौ学品储存Ƚ

装卸建䇴项ⴤᓊᖉ征求港口行

᭵管理部门的意㿷Ⱦᆿ全生产

监督管理部门和港口行᭵管理

部门ᓊᖉ在 几 个工作日内ਃ馈

意㿷Ⱦ忍

第十五条忍危䲟ौ学品企

业对重大危䲟源Ƚ危䲟源⛯ᓊ

ᖉࣖ强ᆿ全管理，通䗽物联㖇Ƚ

大数据等科ᢶ手段䘑行 2凡 小

时实时在线监᧝，并ᆿ排щ人

值ᆾ，发⧦䰤题及时整改Ⱦ忍

危䲟ौ学品企业ᓊᖉ实

时Ƚ准确地向负ᴿ危䲟ौ学品

ᆿ全监督管理职䍙的部门提供

ะ础数据Ƚфᆿ全ᴿީ的业ࣗ

及监测数据等信息Ⱦ忍

危䲟ौ学品ᓊᖉ按规定储
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存在щ用仓ᓉȽщ用场地或者

щ用储存ᇚ内，实行࠼类Ƚ࠼

区储存，ћ禁超范围Ƚ超量储

存，ћ禁禁ᘂ物混存Ⱦ忍

第ӂ十条忍ᵢᐸ按照ᴿީ

规定ћ格ᇗ批危䲟ौ学品项

ⴤ，除ള家㓝фᐸ㓝重⛯危䲟

ौ学品项ⴤ外，ެ他危䲟ौ学

品项ⴤ原ࡏруҾ批准Ⱦᵢᐸ

危䲟ौ学品项ⴤᐹ局规ࡈᓊᖉ

统筹区域经济社会⧥境因素Ƚ

ᆿ全容量，充࠼考虑区域产业

链合理性Ⱦᐨ建ᡆ的危䲟ौ学

品企业у符合ള家ᴿީᆿ全距

离规定存在重大ᆿ全䳆患的，

ᓊᖉ依法停产停业或者搬迁Ⱦ忍

第ӂ十一条忍负ᴿ危䲟ौ

学品ᆿ全监督管理职䍙的部门

ᓊᖉ制定监督检查方案，确定

监督检查的频次Ƚ方式Ƚ重⛯

行业和重⛯内容Ⱦ忍

第ӂ十п条忍负ᴿ危䲟ौ

学品ᆿ全监督管理职䍙的部门

对ᴿсࡍ行Ѱ的企业通䗽企业

信用信息ޢ示系统向社会ޢ

示φ忍

δ一ε企业由于ᆿ全生产

䰤题连ᒪ内被处ԛ2次ԛрδ੡

2 次ε行᭵处罚的χ忍

δӂε企业ᵠ按规定䘑行

自查的χ忍

δпε企业对自查中发⧦

的䰤题у及时采਌᧠施治理

的χ忍

δ四ε企业对监管部门检

查中发⧦的䰤题у及时采਌整

改᧠施或在规定时限内ᵠ整改

完ᡆ的χ忍

δ五ε企业ᵠ及时Ƚ如实

提供фᆿ全ᴿީ的业ࣗ及监测

数据的χ忍

δޣεᵠ਌得批准文Ԭ擅

自改扩建危䲟ौ学品建䇴项ⴤ

的χ忍
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对发生р述行Ѱ的危䲟ौ

学品企业实施重⛯监管，并在

项ⴤṮ准Ƚ用地ᇗ批Ƚ᭵府采

购Ƚ工程招投标Ƚ࠰入境资䍞

ᇗṮ等方面通ᣛ相ީ单փ，依

法Ҿԛ限制或禁↘Ⱦ忍

第ӂ十四条忍ᐸᆿ全生产

监督管理部门ᓊᖉ建立危䲟ौ

学品企业监督ᒩਦ，建䇴ᆿ全

监督ć一张㖇ĈȾ负ᴿ危䲟ौ

学品ᆿ全监督管理职䍙的部门

ᓊᖉ将ᵢ部门掌握的危䲟ौ学

品企业信息及ᴿީ行᭵执法信

息向监督ᒩਦ提供，实⧦监管

信息的ӈ通和共享Ⱦ忍

第ӂ十五条忍ᵢᐸ᭵府绩

效考Ṯ工作ᓊᖉ提高ᆿ全生产

绩效考评࠼值比例，ћ格落实

发生⢯别重大生产ᆿ全Ӂ故

ć一票否决Ĉ制度Ⱦ忍

第ӂ十ޣ条忍负ᴿ危䲟ौ

学品ᆿ全监督管理职䍙的部门

ᓊᖉћ格履行监管职䍙，对ᵠ

਌得许ਥ证ԬȽ批准文Ԭ等擅

自ԄӁ生产经营的，坚决Ҿԛ

਌缔Ⱦ忍

第ӂ十ޡ条忍负ᴿ危䲟ौ

学品ᆿ全监督管理职䍙的部门

ᓊᖉ建立危䲟ौ学品ᆿ全生产

щ家ᓉ，建立щ家参фᢶ术服

ࣗȽ监督检查和决策咨询机制Ⱦ忍

第ӂ十九条忍ᵢᐸ鼓励和

支ᤷᆿ全评ԭ等中ԁ服ࣗ机构

参ф危䲟ौ学品企业ᆿ全生产

䳆患排查Ƚᆿ全评估等ᆿ全管

理工作Ⱦ忍

第п十四条忍危䲟ौ学品

企业ᴿсࡍ情形之一的，负ᴿ

危䲟ौ学品ᆿ全监督管理职䍙

的部门依据相ީ法律Ƚ法规Ƚ

规章规定ҾԛԄ重处罚φ忍

δ一ε超资䍞范围Ƚ超许

ਥ数量生产Ƚ经营Ƚ储存的χ忍

δӂεᵠ按规定配备ᆿ全
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管理机构和人员的χ忍

δпε发⧦重大Ӂ故䳆患，

ᵠ及时整改的χ忍

δ四ε危䲟ौ学品的储存

方式Ƚ方法或者储存数量у符

合ള家标准或者ള家ᴿީ规定

的χ忍

δ五εᵠ਌得批文擅自改

扩建危䲟ौ学品建䇴项ⴤ的Ⱦ忍

第п十七条忍危䲟ौ学品

企业уޭ备法律Ƚ法规Ƚ规章

和标准规定的ᆿ全生产条Ԭ，

经停产停业整顿ԃуޭ备ᆿ全

生产条Ԭ的，负ᴿ危䲟ौ学品

ᆿ全监督管理职䍙的部门提䈭

᭵府按照ᴿީ权限依法Ҿԛީ

䰣，ᴿީ部门ᓊᖉ依法吊䬶ެ

ᴿީ证照Ⱦ忍

几进几Ʌ天津ᐸ危䲟ौ学品企

业ᆿ全整治实施方案Ɇ忍

津党发ɋ2违连5Ɍ连5 ਭ，2违连5

ᒪ 9ᴾ 令日Ⱦ忍

ᐸ委Ƚᐸ᭵府决定，Ԅ即

日起㠩ᒪᓋ，在全ᐸ范围内全

面开展危䲟ौ学品Ƚ危䲟䍝物

企业ᆿ全整治Ⱦ忍

一Ƚ整治工作ⴤ的Ⱦ彻ᓋ

排查治理各类ᆿ全䳆患，ћ厉

打࠱非法Ƚ䘓法行Ѱ，坚决遏

制重⢯大Ӂ故发生Ⱦ忍

пȽ整治工作内容忍

δӂε危䲟䍝物䘆输δ੡

铁路Ƚ航空Ƚ管道εȽ港口危

䲟䍝物作业方面忍

连Ƚ对四种уޭ备ᆿ全生产

条Ԭ的企业一律依法依规坚决

਌缔Ƚީ 䰣Ƚ转产Ƚ搬迁δć填

红表Ƚ发红牌Ĉεφ忍

δ连εφ 经规ࡈ许ਥ，或者

超越规ࡈ许ਥ范围ԄӁ危䲟䍝

物作业的港口经营人和港口在

建项ⴤȾ忍

δ2εφ ਌得港口经营许ਥ

证和危䲟䍝物作业䱺证，擅自
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ԄӁ港口危䲟䍝物作业的Ⱦ忍

δ几ε港口危䲟䍝物作业场

ᡶф周边居民区和重要共用建

筑的ᆿ全距离у符合Ʌ建䇴䇴

䇗防火规范ɆȽɅ石油ौ工企

业䇴䇗防火规范ɆȽɅ石油ᓉ

䇴䇗规范ɆȽɅ危䲟ौ学品经

营企业开业条Ԭ和ᢶ术要求Ɇ

等相ީള家标准Ƚ行业标准规

定的Ⱦ忍

δ凡ε经停产停业整顿੄ԃ

уޭ备ᆿ全生产条Ԭ的Ⱦ忍

2Ƚ对十п种存在重大ᆿ全

䳆患的企业一律依法依规停产

整顿，并实行ᤸ牌督ࣔδć填

黄表Ƚ发黄牌Ĉεφ忍

δ连ε超࠰䘆输经营许ਥ范

围的Ⱦ忍

δ2ε港口危䲟䍝物作业场

ᡶу符合⎾防ᆿ全䇴施䇴䇗ᇗ

ṮȽ验收Ƚ备案等相ީ规定的Ⱦ忍

δ几ε超范围Ƚ超量，或混

合存储港口危䲟䍝物的Ⱦ忍

δ凡εφ 按要求䇴置ᆿ全生

产管理机构或配备щ职ᆿ全生

产管理人员的Ⱦ忍

δ5εφ 建立健全ᆿ全生产

䍙任制Ƚ规章制度和操作规程

的Ⱦ忍

δ代εᵠ制定Ƚ完善Ƚ㓼ौ

各项ᓊ急救援预案并定期㓺㓽

演㓹的Ⱦ忍

δ令ε港口经营人对重大危

䲟源ᵠ䘑行ᆿ全评估Ƚ备案，

或ᵠ䇴置视频监᧝系统的Ⱦ忍

δ以ε油气㖆区易燃易爆生

产场ᡶ使用非防爆照明Ƚ电气

䇴施Ƚ工器ޭ和电子器材的Ⱦ忍

δ9ε港口经营人对危䲟ौ

学品ᵠṯ据理ौ性䍞和灭火方

法的уੂ，ћ格࠼区Ƚ࠼类和

ᓉ储存，⢯别对易爆性Ƚ中࠼

ք闪⛯液体Ƚ一㓝易燃固体Ƚ

自燃物品Ƚ压缩气体Ƚ液ौ气



 

 33 33 

体Ƚ遇湿易燃Ƚ≝ौ剂和ᴿ机

䗽≝ौ物ᵠ储存相ᓊ等㓝仓ᓉ

内χ对桶装物料仓ᓉȽਥ燃材

料堆场Ƚ集装箱堆场ᵠ按照р

述࠼类标准Ƚφ 䇴置品种标志，

并采਌相ᓊ的ᆿ全ᢶ术᧠施和

ᆿ全管理᧠施的Ⱦ忍

δ连违ε对重大危䲟源中的

毒性气体Ƚ剧毒液体和易燃气

体等重⛯䇴施ᵠ䇴置紧急࠽断

装置，毒性物䍞ᵠ䇴置紧急处

置装置，一Ƚӂ㓝重大危䲟源

ᵠ配备独立ᆿ全仪表系统的Ⱦ忍

δ连连ε港口危䲟䍝物油气

㖆区ᵠ䇴置并ᴿ效使用温度Ƚ

压力Ƚ液փȽਥ燃及ᴿ毒气体

ᣛ警和联䬷系统的Ⱦ忍

δ连2ε港口危䲟䍝物ᵠṯ

据储存物料的危䲟ᴿ害和禁ᘂ

⢯性䘑行储存χᵠ建立危䲟䍝

物物流Ƚ储存Ƚ装卸管理ਦ帐χ

ᵠћ格遵ᆾ港口危䲟䍝物作业

活动相ީ法规标准的Ⱦ忍

δ连几ε超限Ƚ超载䘆输危

䲟䍝物，ф普通䍝物混装䘆输

危䲟䍝物的Ⱦ忍

几Ƚ对十ӂ种存在一般ᆿ全

䳆患的企业一律限期整改，逾

期ᵠ完ᡆ的，䍙Ԛ停产并依法

依规䘑行处罚δć填蓝表Ƚ发

蓝牌Ĉεφ忍

δ连εφ 按规定䘑行ᆿ全评

ԭ或提供虚假资料，或对ᆿ全

评ԭᣛ告ᡶ提䰤题ᵠ䘑行整改

的Ⱦ忍

δ2ε危䲟䍝物企业ѱ要负

䍙人Ƚᆿ全管理人员ᵠ਌得相

ᓊ资格证，企业ᵠ按要求对Ԅ

业人员䘑行ᆿ全教育ฯ䇣的Ⱦ忍

δ几εφ 定期开展生产ᆿ全

Ӂ故䳆患排查并建立ਦ帐的Ⱦ忍

δ凡ε港口危䲟䍝物经营单

փѱ要负䍙人，危䲟䍝物装卸

管理人员Ƚ申ᣛ人员Ƚ集装箱



 

 34 34 

装箱⧦场检查员ԛ及ެ他Ԅ业

人员ᵠ经䗽щ业教育ฯ䇣，ᵠ

਌得相ᓊԄ业资格证书的Ⱦ忍

δ5ε危䲟䍝物䘆输驾驶

员Ƚ装卸管理人员和ᣲ䘆人员

ᵠ਌得相ᓊԄ业资格的χ装卸

作业ᵠ遵ᆾᆿ全作业标准Ƚ规

程和制度，ᵠ在装卸管理人员

⧦场指挥或监᧝с䘑行的Ⱦ忍

δ代εφ 按照危䲟ौ学品种

类Ƚ⢯征䇴置相ᓊ的防爆Ƚ泄

压Ƚ防䴭Ƚ防静电Ƚ防ᣚ围堤

等ᆿ全䇴施Ƚ䇴备，或ᆿ全䇴

施Ƚ䇴备у能↙常使用的Ⱦ忍

δ令ε动火作业Ƚ਍限空间

作业Ƚ高处作业Ƚ临时用电Ƚ

破土作业Ƚ起重作业Ƚᣳ堵盲

ᶵ等⢯殊作业ᵠ按规定程序䘑

行作业许ਥ证会签Ƚᇗ批的Ⱦ忍

δ以ε液≥Ƚ液≞等ᴿ毒物

料及爆⛮性物䍞储存区域ф易

燃易爆ԁ䍞间距у符合ᆿ全要

求的Ⱦ忍

δ9ε࠰租厂ᡵȽ仓ᓉᵠф

ᢵ租方签䇘ᆿ全অ䇤的Ⱦ忍

δ连违εᵠ在作业场ᡶ和ᆿ

全䇴施Ƚ䇴备р䇴置明显的ᆿ

全警示标志的Ⱦ忍

δ连连ε港口危䲟䍝物经营

人ᵠ将危䲟䍝物ᓊ急预案向港

口行᭵管理部门备案的Ⱦ忍

δ连2εԄӁ港口危䲟䍝物

作业的港口经营人ᵠ将ᆿ全评

ԭᣛ告及整改方案落实情߫ᣛ

港口行᭵管理部门备案的Ⱦ忍

四Ƚ整治工作方法Ⱦ企业

自查Ƚ区县普查Ƚ部门督查相

结合，䘑行全面综合排查整治Ⱦ忍

五Ƚ整治工作ⴤ标Ⱦ全面

治理危䲟ौ学品领域ᆿ全䳆

患，䘑一↛᧞动企业ѱ体䍙任Ƚ

部门监管䍙任Ƚ属地管理䍙任

ᴿ效落实，ީ䰣уޭ备ᆿ全生

产条Ԭ企业，淘汰落੄的ᆿ全
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ᢶ术Ƚ装备，实行危䲟ौ学品

企业 2凡 小时在线监᧝，努力实

⧦ć䳆患彻查Ƚ䍙任到փȽᐹ

局ՎौȽ风䲟ਥ᧝Ĉⴤ标，ᴿ

效提升企业ᵢ䍞ᆿ全水ᒩ，改

善ᆿ全生产⧥境Ⱦ忍

Ʌ天津ᐸ危䲟ौ学品企业

ᆿ全整治实施方案Ɇс发੄，

各区县〥极落实Ⱦ据 连连 ᴾ 凡日

新঄㖇的ᣛ道Ʌ天津滨海新区

将按ć一企一策Ĉ全面整治危

ौ品企业Ɇ，经排查，滨海新

区⧦ᴿ各类危䲟ौ学品企业

5以几 家δެ中港口危䲟䍝物作

业企业 代连 家ε，ⴤ前ᐨ全部经

ᴿީ部门⧦场Ṯ查ࡍ入ᆿ全管

理ć红黄蓝Ĉ表中Ⱦࡍ入ć红

表Ĉ企业 连代连 家，䘏些企业将

制定完善的਌缔Ƚީ 䰣Ƚ转产Ƚ

搬迁方案χࡍ入ć黄表Ĉ企业

代9 家，将坚决落实停产停业᧠

施，ᵠ复查验收合格的决у能

复产，ᵠ按时完ᡆ整改的将限

期ީ䰣χࡍ入ć蓝表Ĉ企业 几5几

家，将督促及时整改并㓺㓽复

查，逾期ᵠ完ᡆ整改的一律停

产并依法依规䘑行处罚Ⱦⴤ前，

区ᆿ监局↙在制定危ौ品企业

ᐹ地理信息ഴ，尽快实⧦全࠼

区危ौ品企业࠼ᐹ情߫ć一张

ഴĈ展示Ⱦ通䗽䘆用ӈ联㖇Ƚ

大数据ȽӇ䇗算等ᢶ术手段，

到 2违连5 ᒪᓋᴿ望实⧦对危ौ

品企业 2凡 小时视频监᧝Ƚᆿ全

生产ᓊ急指挥中心通联䘆用，

到2违连代ᒪ代ᴾᓋ实⧦对危ौ品

企业在线监测和预警，提升ᆿ

全防᧝科学ौȽщ业ौ水ᒩȾ忍

几进凡Ʌީ于ࣖ快ᡇᐸᓊ急产

业发展的实施意㿷Ɇ忍

津᭵ࣔ发ɏ2违连5ɐ令令忍 ਭ，

2违连5 ᒪ 9 ᴾ 29 日Ⱦ忍

在监测预警方面，将发展交

通ᆿ全Ƚ危䲟ौ学品ᆿ全Ƚ海
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洋⧥境污染Ƚ重污染天气Ƚᴿ

毒ᴿ害气体泄漏等监测预警装

备χ发展突发ӁԬ预警发ᐹ系

统等Ⱦ预防防ᣚ方面，将发展

ᓊ急救援人员防ᣚȽ危䲟ौ学

品ᆿ全避䲟等产品Ⱦ在处置救

援方面，将发展⎾防Ƚ危䲟ौ

学品Ӂ故ᓊ急Ƚ水рᓊ急救援Ƚ

突发⧥境ӁԬᓊ急处置Ƚਃ恐

防爆处置等产品Ⱦ在ᓊ急服ࣗ

方面，将发展风䲟评估Ƚ䳆患

排查Ƚ⎾防ᆿ全等ᓊ急服ࣗȾ忍

几进5Ʌᆿ全天津建䇴㓨要

δ2违连5-2违2违 ᒪεɆ忍

天津ᐸ人民᭵府，2违连5 ᒪ

连违 ᴾȾ忍

实施危䲟ौ学品ᆿ全工程Ⱦ

实施危ौ品储存࠼区Ƚ࠼类Ƚ

ᓉ管理，ћ格新建Ƚ改扩建࠼

的港口危䲟品㖆区δ储㖆εȽ

ᓉδ堆ε场Ƚ危䲟品码头和输

䘷管线项ⴤ的ᆿ全䇴施䇴䇗ᇗ

查和验收Ⱦ忍

实施ޢ共⎾防ᆿ全工程Ⱦ实

施⎾防队标准ौ建䇴工程，强

ौ装备力量，提高⢯种⎾防能

力，ћ防⎾防救援次生灾害Ⱦ

ࣖ强⎾防ᓊ急救援ฯ䇣，提升

⎾防人员щ业ᢶ术水ᒩ，增强

社会ޢՍ⎾防意识和自防自救

能力Ⱦ忍

凡 结语忍

ᡇള是世界港口大ള，↙

在䗾向世界港口强ളȾᖉ前，

ᆿ全发展理念ᐨ逐↛深入人

心，交通䘆输部党㓺高度重视

ᆿ全生产工作，提࠰要大力᧞

䘑交通䘆输ᆿ全体系建䇴，建

䇴ᒩᆿ交通，各㓝交通䘆输ѱ

管部门Ƚ港口行᭵管理部门及

港口企业必须认清形势，勇挑

重᣻，迎难而р，齐心অ力搞

好ᆿ全生产各项工作，实⧦港

口ᆿ全发展Ⱦ忍


